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INTRODUCCION

;

Nuestra investigacion sobre el desarrollo del capitalis-
mo en Costa Rica, cuyo resultado es el presente trabajo, en
verdad tuvo dos grandes motivaciones, siendo una de ellas
de tipo tedrico. Sobre ésta estdn dedicados los primeros
pdrrafos de esta introduccion.

En la enserianza de Economia en América Latina, en
los ditimos arios, ha tenido cierta importancia el plantea-
miento neorricardiano, que se basa especialmente en el tra-
bajo de Piero Sraffa (Produccmn de mercancias por medfa

de mercancias). Sin duda alguna eso ha significado un co
siderable avarnce respecto a la tradicional ensenanza de 1'q_
teoria econémica marginalista,

El estudio de autores neorricardianos y el cons;guren-
te retorno al pensamiento cldsico, hace cada vez mds difi-
cil sequir presentando el pensamiento tedrico marginalista
como la Teoria Econdmica y ésta como una suerte de cuer-
po cientifico acabado y definitivo, o al menos como algo
solamente pasible de profundizacion o perfeccionamiento.

Por otro lado se ha producido, hasta cierto punto, un
retorno a la refevante problemdtica de la reproduccion (y,

por tanto, a /e categoria de riqueza o de excedente), aban-












nomicas de la Universidad de Costa Rica, donde fui recibido
con enorme carifio y donde recibi muchas ensefianzas. La
libertad de pensamiento y de expresién que ha existido alli
desde que conozco a esa institucion es, a mi modo de ver,
uno de los mayores méritos de la misma. Alli, a fines de
1977, con Carlos [zurieta, discutimos el problema de la
forma de “medir” la produccidn, la apropiacién y la trans-
ferencia de valor en una realidad concreta. Las dificultades
serialadas por él fueron mi pesadilla a lo largo de mucho del
tiempo transcurrido hasta ahora. Espero que a él Je satisfa-
ga la solucién encontrada; estoy convencido de que la direc-
cion intentada es la correcta.

Me he beneficiado también de una discusién sobre el
tema de este trabajo con Ernesto Richter y con los miem-
bros del equipo de la Oficina de Planificacién de la Univer-
sidad Nacional de Costa Rica. Si bien es cierto que no comn-
parto algunas de las conclusiones que aparecen en la publi-
cacion de ese eguipo, ella y la oportunidad que tuvimos de
conversar sobre el tema fueron realmente provechosas para

mi.

En la Division de Estudios de Postgrado de Economia
de la UNAM, estdn varias personas que han colaborado en
importante medida, especialmente en el Departamento del
Doctorado; tanto comparieros, como profesores. Entre
aquéllos quiero citar a Murilo Baptista y Victor Castillo.
Las discusiones tedricas dentro y fuera del seminario con
Juan Castaingts, Alberto Spagnolo v [aime Aboites fueron
muy Importarnites para mi. Valiosos comentarios recibi’
de los profesores que han sido mis sinodales: Gilberto Ar-
gtiello, Donald Castillo, Severo Salles y Américo Saldivar;
también agradezco a Andrés Varela, Leonel Corona, Rosa
Cusminsky y Angel de la Vega.

Otros comparieros y amigos han contribuido con co-
mentarios, sugerencias o de otra manera: Franz Hinkelam-
mert, Rafael Menjivar, Jorge Rovira, Francisco Esquivel,
Manuel Solis y Guillermo Zirfiiga. Wim Dierckxsens, ade-
mds de haberse constituido en una fuente permanente de
presion y estimulo para que este trabajo fuera concluido,
aporté importantes sugerencias, especialmente para la par-
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te dedicada a'la actividad cafetalera. Agradecimiento éspe-
cial merece Nilson Aradjo, a quien me une una gran identi-
dad tedrica, por su enorme colaboracion. \
Referencia destacada quiero hacer a Rf.'y Mauro :_'War;—
ni, quien fue mi asesor en estd inue:stigacron. 'Su s.enedad
como investigader, sS4 gran formacion y expenenafr camq
intelectual comprometido fueron vaﬁo;as para mi. _Leyo
con paciencia mis maltiples avances, drsc_ur.ro conmigo en
varias oportunidades durante horas seguidas. t Su actitud
critica exigente fue beneficiosa y la entendi como und
identificacion suya con mi trabajo. No siempre atendi
totalmente sus sugerencias; si lo hubiera hecho, seguramen-
te muchas de las insuficiencias de este ’trabajo esrar.rfJn su-
peradas, El entenderd mi determinacion r._fe _conldu.-r este
trabajo en este momento, con todas sus ffM!IGFIOﬂeS, una
vez que cuanto mads tarde menos oportuno podrd ser. :
Finalmente mi reconocimiento d lres personas. A mi
inolvidable amigo Blds Real Espinales, con quien tuve opor-
tunidad de discutir algunas ideas preliminares, antes de que
fuera asesinado en Nicaragua en 1978. A Mara, que sopor-
16 durante todos esos arfios mi estado de animo en .cada uno
de los dias dedicados a este trabajo. A m:; amigo Pauio
Campanadrio, con quien he tenido por largos anos un fontqc-
to muy estrecho y también largas y permanentes discusio-
nes. Creo que he podido aprender algo de su profunda ca-

pacidad de abstraccion y de su imaginacion fértil. Por lo
Aomac a 6l fe debho en aran parte materialmente. la oporti-
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PARTE A

LA TEORIA DEL VALOR Y EL DESARROLLO DEL
CAPITALISMO EN COSTA RICA




CAPITULO I:

LA TEORIA DEL VALOR, INSTRUMENTO PARA
CONOCER EL MOVIMIENTO DEL CAPITAL

En este capitulo se explica, en lineas muy generales, qué es
en verdad la teoria del valor y en qué sentido ella es un instru-
mento indispensable de investigacion; también se discuten algu-
nas incomprensiones existentes respecto a ella.

Ademas, son introaucigas adui algunas Calegor ias necesdal ids,
que surgen del nivel de abstraccion en que se pretende trabajar. Se
desarrollan también aquellos elementos indispensables de la teo-
ria de la renta diferencial.

La lectura de este capitulo presentara cierta dificultad for-
mal, algunas veces explicable por el hecho de que no cabe en este
trabajo un tratamiento mas extenso del tema, sin embargo, los
demas capitulos son comprensibles en general sin mayor referen-
cia a éste, a pesar de que estan intimamente relacionados con él.
Solo una lectura intencionadamente tedrica exigird mayor aten-
cion a este capitulo.

I

21



1.— Riqueza y Valor

Es idea generalizada que la teoria del valor es inmediatamen-
te una teoria de la determinacion de os precios de mercado, o
que su objeto es explicar la magnitud de los precios relativos. Sin
embargo, en este trabajo, se encontrari que ella es entendida

como la teoria de la rigueza capitalista, de la produccion de esa
riqueza.

En la idea de una estrecha conexion entre las categorias de
valor y precio de mercado, es innegable la influencia del pensa-
miento neoclésico o marginalista, para el cual Ia determinacion
de los precios de equilibrio es el problema teérico central, sin
embargo, el valor como categoria central e inmediata de una
teoria de los precios aparece ya en Smith. Para ese autor el tra-
bajo humano aparece como la medida del valor o del precio real,
de manera que los precios asi medidos pueden compararse unos
con otros independiente del lugar y del tiempo.

*“Para investigar, pues, los principios que regulan el valor de
cambio de las mercancias, procuraré manifestar, primeramente,
cudl es la medida real de este valor de cambio, o en qué consiste
el precio real de todas las mercaderias.” 1/

Lo mismo ocurre con Ricardo, para quién valor o valor de
cambio (o precio), de alguna manera se identifican:

“El valor de un articulo, o sea la cantidad de cualquier otro
articulo por la cual puede cambiarse, depende de la cantidad re-
lativa de trabajo. que se necesita para su produccion, v no de la
mayor o menor compensacion que se paga por dicho traba-
jo. "2/

La misma relacién inmediata entre valor y precio de mercado
podemos encontrar en otros autores que también influencian el
pensamiento economico actual, como por ejemplo Sraffa y Joan
Robinson. 3/

Sin embargo, en Marx esa conexion inmediata entre valor y
precio no existe. Para él la teoria del valor no es, directamente,
una teoria de la determinacién de los precios de mercado sino,
como indicaremos, una teoria de la riqueza capitalista. Lo curio-

s0 es que solo muy pocos autores no han atribuido a &l dicha co-
nexion. 4/

[E8]
(3%

La incomprension respecto a la teoria del valor de Marx apa-
rece por ejemplo en Bohm-Bawerk y en Joan Hpbinson: ;

“Esa ley (la ley del valor de Marx, R.C.) afirma, y por todo,lo
que la precede no puede afirmar otra cosa, que [as me'rcanc:as
se cambian entre si en proporcion al trabajo medio socialmente
necesario incorporado a ellas.” 3/

“Para el propio Marx, la teoria de la explotacion, ést_o es, la
teoria de la distribucion del producto neto de la industrla_entre
salarios y beneficios, surgio de la teoria del-valor, en el sentido de
una teoria de los precios relativos de los bienes”" 6/

En verdad, si leemos con atencion El Capital de Marx, en es-
pecial su primer capitulo, nos daremos cuenta de que:

a) La rigueza capitalista es, al mismo tiempo, dos cosas: es valor
de uso y es valor.

b} La unidad contradictoria entre el valor de uso y el valor es lo
que se denomina mercancia.

c) La mercancia no es una cosa, sino un proceso 'qe desarrollo,
que se explica por el desarrollo de la contradiccion de sus dos
polos: el valor de uso y el valor, s

d) El desarrollo del capitalismo consiste precisamente en-el pro-
ceso a través del cual el valor (forma historica de la rlque'za)
subordina cada vez mas a su opuesto, al valor de’ u.v..o.’ A_st, la
riqueza capitalista se va haciendo cada vez mas idéntica a
valor y cada vez menos a valor de uso. P

e) El limite del capitalismo, nunca alcanzable pero suelmplre dn_e—
seable por la logica del Capital, s la deslrdccion e A:':E; ge
uso como aspecto necesario de la rigueza capitalista. Expre-
sion de eso es el proceso de desarrollo de la forma yalor (Cf.
apartado 3, del capitulo |, del tomo | de El _Capntai), que
consiste en la interminable busqueda de un eq_uwalente gene-
ral que sea pura representacion de valor, sin ninguna referen-
cia al valor de uso. ;

f) Si bien es cierto que en la historia concreta el_valor de u§o -
mas podra ser destruido como aspecto de la rlquez'a ca’patalls-
ta, en la unidad contradictoria llamada mercancia, €l es el
polo dominado (a partir de un determinado momento del
desarrollo mercantil).
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g) El valor es el aspecto dominante en la mercancia. La rique-
za capitalista no es, pero trata de ser exclusivamente valor;
y tiende a serlo.

El valor es asi, Ia riqueza en la época capitalista: la magnitud
de aquél es la medida de ésta.

h)

Entendido el valor como expresion, en las cosas, de las parti-
culares relaciones de produccién existentes en la época mercan-
til o capitalista v el valor de cambio como la proporcion de inter-
cambio entre dos mercancias, la teoria marxista del valor es uni-
ca. En Smith, Ricardo, en todo el pensamiento burgués, inclu-
yéndose a Sraffa, la pretendida teoria del valor inmediatamente
como teoria de la determinacion de los precios, no es en verdad
una teoria del valor sino del valor de cambio.

Lo dicho hasta aqui no significa que la teoria de Marx no sea,

de alguna manera, también una teoria de los precios. Ella, en

- verdad, responde inmediatamente a la pregunta ¢qué es el pre-
cio?, pero no contesta directamente a écuanto es el precio? 2/ En

la teoria marxista la respuesta a esta Gltima pregunta implica una

serie enorme de mediaciones, de nuevas determinaciones desde la

magnitud del valor hasta la del precio de mercado. La compleja

refacion contradictoria entre magnitud de valor y precio, de ma-
nera general puede ser entendida como la contradiccion entre lo

esencial y su manifestacion fenoménica, aunqgue decir solo éso es
avanzar muy poco.

Asi, para nosotros y, por tanto, en este trabajo, el valor es

forma histérica de 13 riquez=

3 alista Y S HiS Valor Gg Caltl
bio. La teoria del valor es teoria de la riqueZa capitalista y no de
la determinacion de los precios.

2.— Produccion, Apropiacién y Transferencia de Valor

Una formulacién correcta de la teoria del valor parte de la
distincion entre los dos ambitos teéricos: la produccién y la apro- -
piacion. Esta es, en verdad, un aspecto de lo que Marx llama dis-
tribucion: por éso, partiremos de ella.

24

Para Marx el ambito de la distribucion tiene tres aspect_os_:
a) distribucion de los medios de produccion entre las distintas
ramas productivas; ' : \
b) distribuciéon de los miembros de la sociedad entre las rmsrne'is,
¢) distribucidn de los productos entre los miembros de la socie-
dad. &/

Dos de los tres aspectos, el primero y el segundo, hacen de la
distribucion un aspecto de la produccion. El tercer aspecto es el
gue hace de aquella algo diferente, opuesto a ésta, aunque deter-
minado por ella. 9/

La distribucion entendida como su tercer aspecto y enfocada
desde el punto de vista de los que se poses_ionan de los productos
—v no desde el punto de vista de la somec_!ad‘ lcomo un todo—
constituye lo gue podemos denominar apropiacion.

La apropiacion entonces, en abstractot es_apropiacién d_&’ pro-
ductos, de rigueza. En la sociedad capitalista ella rtafnblen es
apropiacion de productos, pero de productos-mercancias; en o;rles
palabras, de valores de uso vy, a la vez, de fl:alor‘ En este tra aJ]o
nos interesa fundamentalmente la apropiacion de valor, aungue la
de valor de uso no estara totalmente ausente. ,

Ahora bien, la distincién entre produccion y apropigcaon Eo
es evidente, no es inmediatamente observa'ble en la realidad. dn
verdad, la apariencia capitalista les ha tend_ldo una trampa a toda
la economia burguesa, de la que no ha podido esca[??r hasta nue_zs:
tros dias: la trampade la identidad entre Produccnon y apropia
~itn  En slla han caido todos: Smith, Ricardo, Bohm-Bawerk,
Sraffa, etc. :

Marx, al analizar la apariencia capitalista, en el capstulc_; sobre
la Formula Trinitaria (capital-interés, tierra-venta, trabap—sa(a‘
rio), 19/ sefiala que ella expresa algo de verdadero, defsenc:al. La
revelacidén esencial consiste en que los tres “‘factores”” de la pro-
duccion (el capital, la tierra y el trabajo) son realmente fuentes
de apropiacion de riqueza por parte de sus agentes. Lo falso, cijo
engafioso es considerarlos a la vez como fuentes productoras de

eza:
£ ’:?E;e este modo, el capitalista considera su capi'Eal, f-:l terrate-
niente su tierra y el obrero su fuerza de trabajo o mas bien su tra-
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b} Oferta y demanda y magnitud del valor social

La segunda implicacion de nuestros planteamientos anterio-
res respecto al valor, se refiere a la relacion entre la oferta y la
demanda y su efecto sobre la determinacion de la magnitud del
valor social. Ese problema también es tratado por Marx en el
capitulo X del tercer tomo de El Capital.

De manera coherente con lo planteado, nuestra posicion es la
de que la relacion entre oferta y demanda no afecta la determina-
cion de la magnitud del valor social, zl contrario de lo que afir-
man algunos autores. 37/

5.— Elementos Necesarios sobre la Teoria de la Renta Diferencial

Veremos que en nuestra interpretacion del desarrollo del ca-
pitalismo en Costa Rica, partiendo explicitamente de la teoria del
valor, la categoria de renta diferencial del suelo juega un papel
central. Expresaremos a continuacion aguellos elementos teori-
cos sobre esa categoria que sean indispensables para nuestro limi-
tado propésito: 32/

5.01. Generacion, apropiacion y transferencia de la renta di-
ferencial

a) El valor es una categoria teorica, con existencia real,

independiente de si realmente el precio de mercado
CUISsPonae © No a €i, Naya 0 No correspondido a el.
Las desviaciones del precio de mercado respecto a la
magnitud del valor no alteran en lo mas minimo la
real produccion de riqueza. Lo que hacen es modi-
ficar la apropiacion, la distribucion de la misma.
La magnitud de valor es un punto de referencia a
partir del cual se puede hablar de transferencia de ri-
queza del productor a otro, se puede hablar de mag-
nitud de la transferencia.

b) La tasa de ganancia media general >3/ es una catego-
ria teorica, con existencia real, independiente de si
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c)

e)

realmente los. precios de mercado determinan o no
una ganancia real correspondiente a ella, indepen-
diente de si alguna vez lo hicieron o no.

La tasa de ganancia media general es un punto de re-
ferencia te6rico a partir del cual (como veremos) se
pueds hablar de generacion de renta diferencial.

Si los precios de mercado determinan o no que las
ganancias de los capitales sean iguales a la ganancia
media general, no altera en lo mas minimo la gene-
racion de renta diferencial. Lo que hacen es modi-
ficar su apropiacion, la distribucion de la misma. Va-
riaciones en los precios de mercado alteran la mag-

_nitud de la transferencia de renta diferencial, de ri-

queza con forma de renta diferencial.

Entonces, si la ganancia real es igual a la ganancia
media general, se genera y se apropia la misma mag-
nitud de renta diferencial; generacion y apropiacion
son iguales en este caso.

Tomemos un producto de cualguier rama de una so-
ciedad capitalista.

Si sumamos al precio de costo {c+ v) 34/ promedio
de una unidad de ese producto, la ganancia media
general correspondiente, encontramos el precio de
produccién promedio de una unidad de producto,
para el promedio de los capitales de la rama. Liame-
mos a €l, precio de produccion promedio general.

Si se irata de una rama no dyricoid, € pIeio de gro
duccion promedio general es el precio de produc-
cion regulador de mercado. Es decir aguél a que de-
ben corresponder los precios de mercado en ausen-
cia de fuerzas que obliguen a una desviacion necesa-
ria entre la ganancia promedio de cada rama vy la ga-
nancia media general. En otras palabras, el que de-
termina igualdad oferta-demanda.

En la rama sefialada evidentemente existiran capita-
les con precios de produccion individuales superio- -
res e inferiores al precio de produccion promedio
general que es el regulador de mercado. Los capita-

i
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f)

g)

h)

les con precios de produccion inferiores generan una
ganancia extraordinaria positiva, los otros negativa.
Hay entre ellos una transferencia de valor, de éstos
a aquéllos. Sin embargo, no hay divergencia oferta-
demanda, no se generan movimientos migratorios de
capital.

La ganancia extraordinaria solo puede ser permanen-
te si es monopolica.

Si se trata de una rama agricola en Ia que diferentes
clases de tierra (mas y menos favorables) son utiliza-
das por el capital, el precio de produccion promedio
general de la rama no es el regulador del mercado. Si
el precio de mercado correspondiera a él, se produci-
ria un movimiento de emigracion de capitales, justa-
mente de aquéllos que utilizan tierra menos adecua-
da gue el promedio.

En una rama agricola el regulador del mercado serd
el precio de produccion promedio de aguellos capi-
tales que utilizan la clase menos adecuada de tierra.
Se abstrae aquf la renta absoluta.

En cada clase de tierra utilizada, los diferentes capi-
tales presentan precios de produccion diferentes,
que se explican por la ganancia extraordinaria trata-
da en el parrafo e).

Aqui se abstrae esas diferencias y nos concentramos
e el precio de proauccion promed|o para cadda clase
de tierra, como si fuera igual al precio individual de
produccion de cada uno de los capitales.

La diferencia entre el precio de produccién prome-
dio de la tierra mas desfavorable y el de cada clase
de tierra, es la renta diferencial.

La renta diferenciai es producto del hecho de que el
precio de produccion regulador del mercado de una
rama agricola es igua! al precio de produccion pro-
medio de la tierra menos favorable, v éste es el que
determina el precio comercial. La renta diferencial

)

k)

es el remanente del precio de produccion regulador
del mercado sobre el precio de produccion de las tie-
rras que no son las marginales.

Asi, la renta diferencial es la ganancia extraordinaria
que seria obtenida por los capitales que utilizan tie-
rras ‘diferentes de las menos adecuadas, si los que
utilizan estas tierras reciben en promedio la ganancia
media general.

Entonces, la renta diferencial de los capitales de una
clase de tierra puede ser totalmente apropiada o no,
dependiendode si el precio de mercado corresponde
o no al precio de produccion regulador del mercado
gue es el precio de produccion promedio de los capi-
tales que utilizan las tierras menos adecuadas.

Por otra parte, para un determinado capital la suma
de precio de costo, ganancia media general y rentd
diferencial puede ser mayor o menor que la magni-
tud del valor individual que produce.

Eso significa que la renta diferencial puede ser par-
cial o totalmente valor transferido de otro capital de
la sociedad, o puede también ser simplemente parte

- del valor producido por el mismo capital.

El parrafo anterior nos lleva a la conclusion de gue
para la renta diferencial no es adecuado el concepto
de produccion. La renta diferencial no se produce.
Pero tampoco podemos decir simplemente que la
renta diferencial es apropiacion pues, por el Inciso j§,
una parte de elia puede ser no apropiada por el capi-
tal a que se refiere.

Asi, podemos decir que la renta diferencial es gene-
rada por capitales que utilizan tierras gue no sean las
menos favorables; es parcial o totalmente apropiada
por ellos; puede ser parcial o totalmente transferi-
da. 3/

5.02. Apropiacion de renta diferencial y transferencia de valor

a1) Sea PPR el precio de produccion regulador del mer-
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32]

33)
34)

35}

g

a5

by)

by)

b3]

by)

cado de una unidad del producto, en la rama agrico-
Ia productora de A, Vg el valor social de una unidad
de A, Ppg su precio de mercado, Rp la renta diferen-
cial promedio generada por cada unidad del produc-
to A.

Si ocurre gue Pps= PPR, toda la renta diferencial ge-
nerada por los capitales productores de A es apro-
piada por ellos mismos. No se produce transferencia
de riqueza en forma de renta ni desde, ni hacia la ra-
ma A.

Sin embargo, PPR puede ser mayor,-menor o igual
a Vg.

Si PPR = Vg, no se producira transferencia de valor
(rigueza) entre la rama A y el resto de la economia.

Si PPR > Vg, se produce una transferencia de valor
desde el resto de la economia a los capitales que
operan en la rama A.

Si PPR > Vg y ademas si PPR —Vg = Rp, entonces
la renta diferencial generada y totalmente apropiada
por los capitales de A es un valor totalmente produ-
cido en el resto de la economia y transferido a A.

Si PPR < Vg, se produce una transferencia de valor
desde A al resto de la economfia, a pesar de que la
Rp es totalmente apropiada en A y, por tanto, nada

de alls

Tomemos un subconjunto | de los capitales de A,

siendo que por lo menos uno de ellos genera renta
diferencial.

Sea V| el valor individual promedio producido por
ellos en cada unidad del producto.

Si Pyp = PPR, toda la renta generada por el sub-
conjunto | es apropiada ahi mismo. No hay trans-
ferencia de renta diferencial,

PPR puede ser mayor, menor o igual a Vi

Si PPR = V|, no se produce transferencia de valor

entre los capitales de | y los demas de la economia.
Si PPR > V, existe transferencia de valor hacia I.
Si PPR < V|, existe transferencia de valor desde |.

5.03 Se abandona el supuesto de inexistencia de formas no
capitalistas

a)

b)

c)

d)

e)

Admitamos, para simplificar, que todos los capita-
les productores de A, que operan €n una determina-
da clase de tierra, tienen iguales precios de produc-
cion individual (PPy).
Admitamos también que los campesinos pueden
operar en cualquier clase de tierra, pero seguramen-
te operan en la mas inadecuada.
Un campesino para seguir produciendo A no exige
la ganancia media, ni ain ganancia. Para simplificar
supongamos que él exige su precio de costo indivi-
dual, PC;.
Si el precio de mercado (Pp,) correspondiera al pre-
cio de produccion de los capitales que se encuentran
en la tierra menos favorable (PPyp), tendriamos que:
-- si PC, < PPp, el campesino se apropiaria de un
excedente.
— si PC, > PP|p, tendria una pérdida y desaparece-
ria (de la produccién de A)
En este ultimo caso, se reduciria la oferta de A o
que incrementaria el precio de mercado, de manera
que Py > PPip. Pero si eso ocurriera, ingresarian
nuevos capitales hasta que Ppy; = PPp.
Entonces PP|p (precio de produccion de los capita-
les que operan en la tierra de clase peor) es el precio
regulador del mercado. La generacion de renta dife-
rencial se define a partir de ese PPp.
NOTA: Podriamos mostrar facilmente gue el precio
de produccién regulador de mercado seria mas ele-
vado que PPyp si:
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f)

q)

h)

- E)’u’sten campesinos productores de A en tierras
aun menos adecuadas que la de clase peor ocupa-
da por capitales Productores de A, y

— los nuevos capitales sélo pudiesen ingresar a la

rama A en tierras inferiores a las que determina-
ban PPp.

P_c!r tanto, en una rama agricols el precio de produc-
cion _r§gulador de mercado sélo tiene en cuenta las
cond:c:|or?es de produccion de Jas empresas capitalis-
t?f" no tiene en cuenta las condiciones de produc-
cion del no capital (campesinos). Si Pp regulado
po_r PP|p llegara a ser inferior a las condiciones de
emste'ncia de empresas no capitalistas de la rama_ ese
éspacio tenderia a ser ocupado por nuevas capitéﬂes.

Lo mismo no se puede decir para la determinacion
del valor social producido €N esa rama,

C_omo se deriva de nuestra concepcion sobre la mag-
mt.ud del valor, el gasto de trabajo necesario de cual-
quier empresa de la rama (capital o no capital) se
Suma al de las demds para determinar la magnitud
del valor total producido.

§|.tomamos el productor mas ineficiente, su produc-
c_mn de valor es igual a la magnitud de su valor indi-
vidual, aunque su apropiacion es menor (igual al
\.rla}lor social si el precio de mercado corresponde 3
el).

Een significa ale lne rarmroc -

:e.ma_,nesac;(m un precio de mercado cercano'z; st:
Precio de costo, estaran transfiriendo valor a otros
productores. Sj el precio de mercado es superior al
valor social, esa transferencia es dirigida a producto-
res detltro de la misma rama. Sj es inferior, la trans-
fera:nma seé realiza a productores de otras ramas y
pqsablemente, una parte a algunos situados en la'
misma rama.

Lo anterior significa que una parte de la ganancia
total d?l capital social, ademas de estar formada por
plusvalia (producto suyo) incluye el wvalor produci-

do y no apropiado por el no capital (apropiado por
el capital). Asi, la existencia de campesinos hace
que la ganancia total del capital sea mas elevada y
mas elevada la tasa de ganancia. Por tanto, el pre-
cio de produccion calculado con base en la ganancia
que incluye ese valor sera mayor.

Asi, si bien el precio de produccion es una categoria
que supone el no monopelio en el ambito del capi-
tal, su contenido en este nuevo nivel de abstraccion,
supone el monopolio del capital sobre el no capital.

5.04 Se abandona el supuesto de inexistencia de fronteras
nacionales

a)

b)

c)

Si abstraemos la existencia de fronteras nacionales
que limiten la movilidad del capital, la tasa de ga-
nancia media es igual a la masa de ganancia de todo
el capital existente como proporcion de su magnitud
social.

La existencia de fronteras nacionales, al determinar
monopolios, hace que las tasas medias nacionales de
ganancia no sean iguales a la tasa media general.

Sin embargo, eso no significa la inexistencia de ésta,
pues ella se mantiene como punto de referencia teo-
rico.

Si nos preguntaramos sobre la generacion de renta
diferencial en la actividad productora de un valor de
uso A de amplia circulacion en el mercado mundial
(el cafe, por ejemplo), el punto de referencia tedrico
seria la tasa de ganancia media general y no la nacio-
nal. Si el precio del mercado mundial corresponde o
no a aquél que garantiza la ganancia media general a
esa actividad, no importa lo mas minimo para la ge-
neracion de la renta diferencial; solo afecta su apro-
piacion.

Podriamos demostrar facilmente que:

RD=(1+g ). [ (Pc, -Pc 4 ) x 4+ (Pc,-Pc )

 SEE L (Pcn‘PC1)x1]
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d)

e)

donde:
RD = volumen total de la renta diferencial generada
en la rama A.

9 = tasa de ganancia media general

n = ndmero de clases diferentes de tierra usadas en
la produccién de A. .

= precio de costo medio de una
unidad del valor de uso A en
diferentes clases de tierra,
siendo Pcn el mas elevado.

Ko Xgypa oy X = volumen de produccion de A
en las diferentes clases de tie-
rra.

Suponemos que el capital constante total es igual al
capital consumido.

Tomemos un pafis cualquiera (j), productor de A,
en el cual la tasa media nacional de ganancia sea in-
ferior a la general. Eso significa que el precio de
produccion regulador del mercado nacional es infe-
rior al precio de produccion regulador del mercado
mundial de cierto producto,

Seguimos suponiendo que en cada clase de tieira,
todos los productores mundiales de A tienen el mis-
mo precio de costo.

Podriamos distinguir entonces, en el pais J, la gene-
racion de renta diferencial general de la generacion
de la nacional. En el caso del pais j, ésta es sblo una
parte de aquélla.

Sea RDJ- = la renta diferencial general que se gene-
raen j en la produccién de A,

Rd. = la renta diferencial nacional gue se gene-
raen j en la produccion de A,
el volumen de produccion
nacional de A en las diferen-
tes clases de tierra,

y-‘,‘}'zf---rvnz

g'= tasa de ganancia media nacio-

nal.
f) Entonces:
RDj = (1+ 3 ) [(Pc,-Poy 41 Yn 3+ ..+ (Pep -

Pc1 “’1]

y X

Rd]— ={l+g) [{Pcn - Pcn -1) ¥ = {Pcn -PC1}
V]]

comog' <g’

entonces Rd} < RDi
La renta diferencial nacional generada es menor que
la renta diferencial general. .

Hay una razon adicional para que la renta dn‘er_en-
cial nacional generada sea inferior ala ge:.'neral. Sien
el pais j no existe capital operando en la tierra n,

g)

Rd: =(1 = g} | (Pc 4 ‘Pun-ﬂj Yo+ ot (PEp o
) )

Pc1lv1 ]

entonces F!dj @RDi

Esta diferencia puede ser considerablemente elevada.

h) Condiciones para la generacion de renta diferencial gene-
ral en un pars concreto.

h,) En el pais j se genera renta diferencial general si
existe al menos un capital que opera (para la pro-
duccion de A) en tierra mas favorable que las margi-
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h3

hy)

nales utilizadas por el capital en el mundo para la
actividad productiva de A.

Una tierra genera renta dependiendo de si se combi-
nan condiciones favorables relativas a fertilidad,
transporte interno y distancia de los mercados con-
sumidores.

Un capital que genera renta diferencial general, no
generara renta nacional si opera en la tierra gue es
marginal para la produccién de A en el pais.

Es posible que algunos o todos los campesinos del
pais j se encuentren en tierras mas favorabmes que las
utilizadas en el margen (en otro pafs) por el capital.
En la medida en que eso impligue un precio de pro-
duccién regulador del mercado mundial de A supe-
rior a las condiciones de sobrevivencia de los campe-
sinos (superior a su precio de costo), ese “sobre-
valor” lo llamaremos renta diferencial. AGn asi es
posible gue esos campesinos sigan en el margen de la
sobrevivencia, sea porque ese “sobrevalor” es apro-
piado por el capital comercial o usurero, o porgue
pagan alquiler por sus tierras.

La generacion de renta diferencial general podria
ser contrarrestada en el caso de que en el pais j
las técnicas utilizadas en la produccion de A fueran,
en promedio, inferiores a la media de los demés pai-
ses exportadores. %/ Ep age caso la pérdida de valor
contribuiria a la ganancia extraordinaria de los pai-
ses que utilizan técniicas superiores a las medias.

La apropiacién de renta djferencial general en un pars
concreto

i)

La capacidad del pais j de generar una renta diferen-
cial general en virtud de las particulares condiciones
de la estructura productiva mundial de A, no signi-
fica necesariamente la capacidad de apropiacion na-
cional de parte considerable de esa renta y menos de
ella como un todo.

ia)

Eso es asi, pues los precios de mercado, en un mun-
do monopélico, no corresponden a los precios de
produccion reguladores del mercado.

Sin embargo, el pais j tiende a no apropiarse de me-
nos.que la renta diferencial nacional que genera,
pues una reduccion del precic de mercado interna-
cional mas alld de cierto limite puede producir dos
efectos:

— reducir la tasa de ganancia media nacional redu-
ciendo asi el precio de produccion regulador del
mercado nacional de A, o

— excluir de la actividad los capitales que utilizaban
las tierras mas inadecuadas del pafs, reduciendo
asi el volumen de renta diferencial nacional que
se genera, hasta hacerlo igual al volumen apro-
piado (se supone aqui que la tasa de ganancia de
cada uno de los capitales del pais es igual a la tasa
de ganancia media nacional).

Si el precio de mercado mundial de A correspondie-
ra al precio de produccion regulador del mercado
mundial, o siendo menor fuera suficiente para una
apropiacion nacional en j de una renta superior a la

nacional que genera, la apropiacion de valor por en-

cima de esta podria financiar:

— una renta adiciongdl a |0s productores de r-\ esld
seria en verdad una renta absoluta nacional de
‘monopolio,

— gastos improductivos adicionales,

— elevacion de la tasa de ganancia media nacional,
reduciendo entonces la diferencia entre genera-
cion de renta diferencial nacional y general.

Los terratenientes del pais j (que pueden ser al mis-
mo tiempo los empresarios productores de A) no
siempre estan en condiciones de exigir toda la renta
diferencial general apropiada nacionalmente (y me-
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nos toda la generada en el pais). Solo pueden exigir
naturailmente aquella parte correspondiente a la ren-
ta diferencial nacional.

La tierra mas desfavorable utilizada por el capital en
el pais } para la produccion de A, no genera renta di-
ferencial nacional, independiente de que existan mu-
chos campesinos en tierras alin mas desfavorables
(independiente de que el niamero de ellos crezca en
esas tierras).

El valor adicional apropiado nacionalmente por la
exportacion de A, debido a un incremento en el pre-
cio de mercado mundial, podria financiar gastos im-
productivos adicionales o una elevacion en la tasa
de ganancia media nacional. Para eso tendrian que
operar mecanismos de transferencia de valor entre
los productores de la rama A vy el resto de la econo-
mia nacional, los que se indicardn posteriormente.

Ahora bien, independiente del precio de mercado de
A vy, por tanto, independiente de si el pais j es 0 no
capaz de apropiarse de toda o parte considerable de
la renta diferencial general que genera; independien-
te de si recibe valor desde el exterior (debido a ex-
portar A) o si transfiere al exterior; el pafs estard
en mejores condiciones gque cualquier otro (o que
muchos de los otros) productor de A, si las tierras
que utiliza son mas favorables en promedio (fertili-
dad, transporte interno, distancia de los consumido-

res) que las de los demas (o de la mayor parte de los
demas).

Supongamos que los paises productores de A pue-

den clasificarse seglin las clases de tierras que utili-

zan, en tres tipos:

| -paises en que el capital utiliza en promedio tie-
rras muy favorables,

Il -idem, medianamente favorables,

111 -idem, no favorables.

—

Como solo existe un precio de mercado mundla!
para A, una mayor proporcion de ese precio serd
apropiacion de renta diferencial general para los pai-
ses |.

Si la exportacion del producto A es fundamental
para la economia de los paises que considera!mos, en
los del tipo |1 y 111 la tasa de ganancia media nacio-
nal, en comparacion con la del pais del tipo |, es
menor (especialmente en el tipo 111). 37 ’
Suponiendo el hecho de que el capital en esos_ pai-
ses (11 y 111) exija una tasa de ganancia superior a
aquella, podriamos llegar alli a formas extremas de
explotacién del trabajo, de manera que una parte
del valor necesario a la reproduccion de la fuerza c{e
trabajo se convertiria en ganancia. Para eso seria
necesario que la dindmica del capital fuera capaz de
producir una enorme superpoblacion relativay, (.]':.IB
se mantuviera en miseria extrema a la produccion
pequefio-campesina.

En el pais del tipo |, debido a sus ventajas en el mer-
cado de A, sin negar la existencia de la superexplo-
tacién del trabajo, los niveles potenciales de la tasa
de ganancia, si los gastos improductivos no son exce-
sivos, permiten una situacion menos extrema.
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NOTAS

Smith, Adam. Riqueza de Ias Naciones, Publicaciones Cruz O. S/A.
.I_\![emco, D.F. 1978. Volumen I, p. 29 (el subrayado es nuestro y se ha
introducido algunas modificaciones de estilo en la traduccion).

Ricardo, David. Principjos de economia politica y tributacion. Fondo
de Cultura Econdmica. México, D.F., 1973. p. 9 (titulo de la seccidn
I del capitulo I).

La mism_a catggon’a de valor absoluto es para Ricardo idéntica a valor
de cambio si éste es medido a través de un patron invariable. Cf. Ri-
s_nrdo, D. Valor absoluto y valor de cambio (manuscrito inacabado).
in Napoleoni, Claudio. “Fisiocracia, Smith, Ricardo, Marx”, Qikos-
tau, S/A. Barcelona, 1974. pp. 174 a 183.

:\_-;.._\E“'-u;;'j_fx._a}ﬂ'., ..ua.u Introduccion a la economia marxista. Siglo XXI,
1975. Sraffa, refiriendose a cartas escritas por Ricardo, dice:

“Es sorprendente que en esas cartas de octubre v noviembre de 1815,
que ofrecen ya los principales capitulos de la obra propuesta (renta,
utihd.:ad, salarios), no se haga ninguna referencia al Valor. Este se
menciona por vez primera en una carta dirigida a Mill, con fecha 30
de diciembre, como tema separado que Ricardo se proponia tratar.
“Seé que en breve me veré detenido por la palabra precio ™ escribe, “y
entonces solicitaré su consejo y ayuda. Antes de que mis lectores
comprendan las razones que pienso ofrecer, deben entender la teoria
de la.moneda y del precio.”” De esa fecha en adelante el problema del
Valar.le Preocupé en forma creciente.” (Sraffa, Piero. Introduccion a
los Principios. in Ricardo, D. Obra citada, p. XII; subrayado nuestro).

Pa'ra Sraffa, en ese texto, valor y precio aparecen como absolutamente
identicos.

4

s/

6/

14/

15/

16/

Véase, por ejemplo, a Hilferding. ... Marx ve en la ley del valor no el
medio para llegar a establecer los precios, sino el medio para indivi-
dualizar las leyes del movimiento de la sociedad capitalista™. Hilfer-
ding, Rudolf. La critica de Bohm-Bawerk a Marx. in Hilferding y
otros. Economia burguesa y economia socialista. Cuadernos de Pa-
sado v Presente No. 49. Buenos Aires, 1974. p. 143.

Bohm-Bawerk, E;xgen von. La conclusion del sistema de Marx. in
Hilferding y otros. Obra citada, p. 35.

Robinson, J. Obra citada, p. 2, Prefacio a la segunda edicion de 1965
(subrayado nuestro). i

Es interesante que en las teorias burguesas del valor (del valor de cam-
bio) la Ginica pregunta que interesa es la segnda jcuanto es el precio?
En ellas, la naturaleza del precio no es una cuestion, pues éste es un
dato.

Cf. Marx, C. Prologo a contribucion a la critica de la economia poli-
tica. in contribucién a la critica de la economia politica. Alberto
Corazén Editor, Comunicacién, serie B, No. 5. Madrid, 1970. p. 263.

Cf. Ibidem, p. 263.

Marx, Karl. El Capital, Critica dela Economia Polftica. F.C.E., Méxi-
co, 1968. Tomo III, capitulo XLVIIL, pp. 754 a 769.

Ibidem, p. 761 (subrayado nuesiro).
Ibidem, p. 761 (subrayado nuestro).

En las primera y segunda ediciones de sus Principios, Ricardo habla
“dpl frahaic como bhase de todo valor v de la cantidad relativa de tra-
bajo como determinante del valor relativo de los bienes . LN la Lerce
ra edicion dice “la cantidad relativa de trabajo como determinanie
casi exclusivo del valor relativo de los bienes”. Cf. Ricardo, D. Obra
citada (Principios...), p. 16 (subrayado nuestro).

Cf. Bohm-Bawerk, E. Obra citada. y ]
En verdad, la teorfa neocldsica de la productividad marginal de los

factores no es mas que una elaboracién sofisticada y extrema de la
confusién entre los dos dmbitos economicos: la produccion y la

apropiacion.
Marx, K. Obra citada (Prélogo...), p. 261.

Es por eso que para Marx son fundamentales las dos siguientes identi-
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CAPITULO II:

INTERPRETACION DEL DESARROLLO DEL

CAPITALISMO EN COSTA RICA

Relevancia de la Actividad Cafetalera

1.01 La economia costarricense, alrededor de 1950, se pue-

de caracterizar como muy poco diversificada, dependien-
te en grado elevado de la exportacion de tan sblo dos

productos: el café y el banano.

En un documento oficial publicado en 1970 por la Ofici-
na de Planificacion se decia:

“Las exportaciones de bienes han tenido una influencia
importante en el desarrollo econémico del pafs. Su im-
portancia como elementos determinante de la actividad

econdmica nacional proviene, fundamentalmente del he-

cho de que las exportaciones representan cerca de la mi-
tad de la demanda primaria (el valor de la demanda ex-
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terna, de la inversion bruta total y del consumo pabli- | CUADRO Il -1 ‘
co). La exportacion de eafé por si misma ha represen- i I

tado un valor mas grande que el de la inversién total pri- COSTA RICA: Participacion del café y del banano en el valor

vada...” I/ total de las exportaciones (®/o), con base en

dolares de 1962. ‘
En el cuadro I1—1 se puede observar la participacion de '

los dos productos referidos en el valor total de las expor- 1950 — 1967
taciones del pais. Si vemos la contribucién del café,
observamos una tendencia creciente de 1950 hasta 1962 Afio Café Banano fMibos
Por el contrario, la tendencia en el caso del banano es
decreciente. 1950 31.3 60.5 91.8
1951 30.1 59.5 89.7
: : ; : 1952 27.8 59.2 87.0
1.02 Como se ha visto en el capitulo anterior, nuestro en- 1953 35.0 48.4 83.4
foque tedrico sobre el desarrollo del capital, que parte 1954 31.4 52.3 83.7
del valor (forma especifica de la riqueza en la época capi- 10955 36.0 45.8 81.8
talista) como categoria central, nos obliga en primer lu- 1056 387 43.1 81.8
gar a identificar los sectores productores de riqueza (en -; 1957 30.7 45.7 85.4
verdad de riqueza mercantil), capaces de soportar el mo- 1958 48.0 34.2 82.2
vimiento de si mismos y también de aquellas actividades 1959 48.1 259 74.0
no productivas y que, para existir, necesitan apropiar ri- 1980 45.0 28.7 73.7
queza. p 1961 513 248 76.1
1962 b1.7 288 80.2
1.03 En verdad, del cuadro 11—1 parece desprenderse que ; 1963 49.5 = ;g5
las actividades vinculadas a las exportaciones de banano, 1964 39.0 e 63'5
al menos durante el periodo 1950-1957, presentaban 1965 37.0 ?,62 qr:).'}
mayor importancia que las del café para la comprension 1966 34.6 . PPN
de la dindgmica econdmica del pafs, ' ; 1967 38.6 = 50.4

FUENTE: OFIPLAN. Previsiones del desarrollo e:co::;émico ¥
social 1969 - 1972 y planes del sector publico.
OFIPLAN. San José, Costa Rica, marzo de 1970.

1.04 Sin embargo, hay que recordar que las plantaciones ba-
naneras en Costa Rica, hasta fines de los afios 50, cons-
tituian un enclave con muy poca repercusion sobre la

2 : ik ‘ Tomo I, p. 259.

economia nacional. Hasta 1956 la actividad bananera se :

g i fifa: la Uni Vi -
nr.?ntraba monopolizada por una con_-lpama‘ la United Es indudable que las actividades bananeras en Costa Rica
Fruit Co., vy las nuevas empresas extranjeras solo llegaron

i i ta diferencial, per-

i i 5 2/ debido a su capacidad de generar ren l,
ey s ' miten la produccion de un enorme excedente. Sin em-
bargo, dada la estructura prevaleciente en esa actividad
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1.06 Ahora bien, en nuestra interpretacion del desarrollo
del capitalismo en Costa Rica, el sector agroexportador
cafetalero, como fuente de plusvalia o excedente-
valor, #/ es el sector clave:

en la que domina el capital extranjero, que controla el
transporte y la comercializacion en el mercado mundial
el enorme excedente generado en la actividad puede ser’
fundamentalmente apropiado por ese capital.

De esa manera, las exportaciones bananeras llegaron a

contribuir al resto de la economia del pais de manera

muy marginal. 2. Hasta 1950 -

201 Para los efectos de nuestro analisis, ¥ también para los

105 P 3 i ili
or lo demss, las cifras utilizadas en el cuadro 11—1 periodos que siguen a 1950, en el sector agroexportador

sobreestiman considerablemente las divisas realmente in-
gresadas al pais por concepto de exportacion de banano
A partir de 1951 ¢l Banco Central de Costa Rica cambio
el criterio de valoracion de las exportaciones de ese pro-
ductc_) que se utilizaba, considerando ahora el valor co-
mercial real, independiente de lo que efectivamente in-
gresatza como divisas (que era el antiguo criterio). Para
los afios 50 y 51 disponemos de los valores calculados
con_ los dos criterios, siendo que los calculados con el .
antiguo criterio son inferiores en un 33 por ciento, en
ambos afios. Si consideraramos el valor de las exporta::io-
n:e's de banano con el antiguo criterio, tanto la participa-
cion de ese producto en las exportaciones totaleshdismi-

nuye, cuanto aumenta la del café. Los datos serian los
siguientes: 3/

PARTICIPACION EN EL VALOR

TATA! ME | AC 5

O L DE LAS EXPORTACIONES
Afo Totales Café Banano
1950 100 51 30
1951 100 57 29
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Pon esos (‘iatos se reduce considerablemente la aparente
importancia del banano en la economia costarricense.

Lamentablemente no se dispone de los datos respectivos
para otros afios.

cafetalero se incluye:

a. actividades propiamente agricolas,

b. actividades manufactureras de “heneficio” (proce-
samiento) del producto,

c. actividades de transporte Yy almacenamiento en el
interior del pais,

d. otras ramas que proveen servicios productivos y bie-
nes, producidos nacionalmente y que son necesarios
al capital constante del sector,

e. actividades nacionales de comercializacidon del pro-
ducto (comercio exportador).

NOTA: Si bien es cierto que las actividades referidas en

e no son productivas, se incluyen en el sector debido a lo

siguiente:

i. son funciones del capital industrial que opera en el
sector,

ii. en el pais considerado, el gran capital agroexporta-
dor cumpie las aos funciones par 1o menos: pil oQucC
tiva y comercial,

Respecto a las funciones del capital-dinero, y por tanto a
las actividades del capital a interés, si bien son cumplidas
en parte por el gran capital agroexportador al financiar
incluso a los pequefios productores, la existencia de ban-
cos nacionales y extranjeros controlando esas activida-
des, determina que no sea pertinente incluirlas en este
sector.

202 La definiciéon de ese sector tal como se ha hecho no
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permite directamente una discriminacion de clase o frac-

ciones de clase. A este sector estan vinculados por lo

menos:

a. la gran burguesia agroexportadora, gue controla
totalmente la comercializacién y el beneficio de la
produccion exportable, y también controla una par-
te de las actividades propiamente agricolas:

b. la mediana o pequefia burguesia dedicada a activi-
dades propiamente agricolas;

c. pequefios campesinos dedicados a la produccién
agricola de café y también a productos para auto-
consumo;

‘d. semi-proletarios dedicados a labores agricolas en el
producto (asalariados) y paralelamente a produccion
para auto-consumo: :

e. la mediana o pequefia burguesia dedicada a activida-
des de transporte y otros servicios productivos y
también a bienes necesarios al capital constante del
sector;

f. proletariado o semi-proletariado de las actividades
de beneficio, transporte, almacenamiento y otros
servicios productivos; también los vinculados a la
produccion de bienes necesarios al capital constante
del sector;

g. empleados en los mismos sectores sefialados en fy
también la comercializacion y produccién de café:

h. artesanos vinculados a ia produccmn de bienes des-

“"-:"""ﬁl q:‘:'-‘* [,\ ynsta " "-', -

2.03 Otro sector productivo a ser considerado: sector agro-

pecuario para consumo interno gue atiende gran parte de
las necesidades del consumo de los trabajadores produc-
tivos y alguna parte del consumo de los sectores sociales
que tienen ingresos derivados de la plusvalia. ;

En este sector productivo, lo fundamental son los peque-
fios campesinos y los campesinos semi-proletarios.

2.04 Sector productivo artesanal y manufacturero para con-

sumo interno. Aqui lo fundamental son los artesanos y
una pequefia burguesia.

2.05 Los sectores improductivos fundamentales son:

a. el comercio importador,

b. las actividades bancarias, :

c. el Estado (aparato estatal administrativo y represi-
vo).

_ A estos sectores improductivos estan asociados dos frac-

ciones de la clase dominante gue participan en esta etapa
de la alianza en el poder, junto con la gran burguesia
agroexportadora: la gran burguesia comercial {(comercio
importador) y la burguesia que controla el capital a m
terés. A pesar de que se podria encontrar de manera mas
o menos generalizada un mismo capital vinculado simul-
taneamente a esas distintas actividades, las fracciones
burguesas sefialadas son fundamentaies para comprender
las transformaciones del modelo econdémico nacional.

2.06 En resumen, los sectores considerados son los siguien-
. tes:

Sectores Productivos Sectores Improductivas

— Agroexportacion — Comercio Importador
— Pequefios Campesinos  — Bancos
— Artesanos — Estado

2.07 La piusvalia o excedente-valor producido en los secto-

res productivos, especialmente en el fundamental gue es
el agroexportador es el que garantiza el beneficio del ca-
pital productivo, la ganancia comercial y el interés, des-
pués de deducidos los gastos improductivos en bienes y
servicios, los impuestos, las remuneraciones de los tra-
bajadores y empleados improductivos y las transferencias
al exterior.

2.08 Desde otro punto de vista se podria decir que la plus-

valia o excedente-valor producido en los sectores pro-
ductivos, es el que garantiza:
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a. la expansion (y por tanto acumulacion) del sector
agroexportador;

b. la acumulacion del capital comercial;

c. la acumulacion del capital a interés (excluido el ca-
pital extranjero que ingresa al pais) y la remunera-
cion al capital extranjero;

d. el consumo de la gran, mediana y pequefia burgue-
sia;

e. el consumo de los trabajadores y empleados impro-
ductivos del sector privado o estatal;

f. los gastos corrientes y las inversiones del gobierno,
excluidas las remiuneraciones a los trabajadores im-
productivos y empleados;

g. las transferencias al exterior.

2.09 Hay dos esferas claramente diferenciadas en la estruc-

tura del consumo: la esfera alta y la esfera baja. 2/ La
primera, atendida por productos importados y la segun-
da por la produccion de los sectores indicados en los pa-
rrafos 2.03 y 2.04. Sin embargo, la demanda por bienes
de ccnsumo de los sectores sociales dominantes también
utiliza aunque en pequefia proporcion, bienes produci-
dos internamente. Ademas, los trabajadores improducti-
vos (en menor medida), los empleados y la pequefia bur-
guesia, que tienen ingreso derivado de la plusvalia, con-
sumen en mayor o menor proporcion, bienes de ambas
esferas. La demanda de los trabajadores no es exclusiva-
mente por bienes producidos nacionalmente, aunque los
importados para estos consumidores no son suntuarios.

2.10 EI sector agroexportador cafetalero, en el periodo con-

siderado, fue capaz de generar renta diferencial general
Y. ademaés, superior en mucho a la renta diferencial na-
cional. Eso significa que las tierras marginales utilizadas
en el pais por el capital son mas favorables que las margi-
nales en uso en el resto de los paises productores (o en
una parte considerable de ellos).

renta-diferencial nacional. En cualquier época estaria en
mejores condiciones que los paises que en promedio uti-
lizan tierra de inferior calidad.

2.12 Durante el periodo que estamos considerando, la gran

burguesia, agroexportadora que controla la mejor tierra,
el procesamiento y la exportacion de café, fue capaz de
apropiarse de:

a. la renta diferencial nacional que se genera en sus
propios cultivos;

b. parte de la renta diferencial general apropiada por el
pais por encima de la renta diferencial nacional, de-
bido a su monopolio y a su poder politico;

c. debido a su monopolio sobre el procesamiento y co-
mercializacion del producto, impone al cultivador
precios de mercado inferior a aquél que garantiza-
ria la tasa media de ganancia nacional a todos los
demas capitales que participan de la actividad de
cultivo para exportacion; se apropia asi de la dife-
rencia entre el precio de produccion regulador del
mercado nacional y el precio de mercado;

d. por razones similares a las explicadas en el capitulo
anterior, apartado 5.04, parrafo e, resultaria menor
la renta diferencial nacional apropiada por esos ulti-
mos capitales y la que generan, una vez que su ga-
nancia real es inferior a la ganancia media nacional;
esa diferencia es apropiada por el gran capital agro-
exportador; :

e. la imposicion de una reduccion de la ganancia para
los capitales de la rama y la consecuente reduccion
del precio de mercado por debajo del precio de pro-
duccion regulador del mercado nacional, hace que
una parte de la renta diferencial nacional generada
por los campesinos &/ dedicados a la actividad sea
apropiada también por la gran burguesia agroexpor-
tadora.

211 En las épocas més favorables del mercado internacio-

nal, el pais logra apropiarse de renta muy superior a la 2.13 Toda esa apropiacion de la gran burguesia por encima
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de lo que es la renta diferencial nacional generada en las
tierras con cultivos propios es renta absoluta nacional de
monopolio. 3

2.14 Como vimos anteriormente es posible que todo lo

apropiado nacionalmente Y que permite esa renta de
monopolio, no sea mas que simple apropiacion de valor
producido nacionalmente; y mas, que aln una parte de
ese valor sea transferido al exterior. En esas condiciones
se ve claramente que toda la renta absoluta de monopo-
lio apropiada por el gran capital no debe ser atribuida
a la fertilidad excepcional de Ia tierra sino simplemente a
la explotacion del trabajo en el pais (trabajo asalariado
ono). Z/

2.15 Hasta 1950, el producto de la explotacion del trabajo

es fundamentalmente compartido entre las fracciones
burguesas dominantes: agroexportadora, comercial-im-
portadora y bancaria, descontandose evidentemente lo
transferido al capital que se mueve en el exterior. Otros
sectores sociales, los lacayos de esas fracciones, también
participan del producto de la explotacion pero de mane-
ra absolutamente secundaria.

2.16 La reproduécion de ese patron de movimiento no exige

un rapido proceso de acumulacién. La incorporacion de
mads tierras v mas fuerza de trabajo es lenta: la incorpo-
racion de nuevas técnicas ain mas. El capital que se
mueve alli es en verdad una caricatura de capital, no
tiene el movimiento febril que lo caracteriza, no es un
verdadero capital industrial. Parte considerable del ex-
cedente-valor producido y apropiado nacionalmente se
destina al disfrute, a los gastos suntuarios,

2.17 La transferencia de valor al exterior o el intercambio

de no equivalentes,

i.  El intercambio de no equivalentes ocurrira cuando
la relacion de cambio entre las exportaciones de café
y las importaciones del pais (producto M) presente

una proporcion superior a la que existe entre el va-
lor social (determinado por el mercado mundial) de
café y de M.

ii. Sin embargo, desde el punto de vista tedrico es nece-
sario considerar dos momentos en la transferencia
del valor. En primer lugar, se debe considerar la re-

lacion entre el café y el dinero vy, después, la que se
da entre el dinero y el producto M. Esto es impor-
tante no solo porgue el intercambio de no equiva-
lentes esta determinado por las caracteristicas de
dos diferentes mercados mundiales (el del cafe y el
de M, con dos diferentes estructuras con presencia
monopolica, sino también porque:
— todo depende de la estructura concreta de las im-
portaciones (M) y de las condiciones particulares de
los mercados de cada valor de uso especifico que
compone M; ademas porque M tiene una estructura
cambiante en el tiempo.

iii. Lo anterior significa que al dinero internacional se le
atribuye como valor su capacidad media de inter-
cambiarse con los productos disponibles en el mer-
cado mundial.

iv. Ahora bien, en el capitulo anterior (apartado sobre
la renta diferencial, especialmente) solo se considero
el primer momento del intercambio de no equivalen-
tes.

S Bariarones kit

.10 En esle periodo, 1a estruciura e Iias L ——y

estaba formada fundamentalmente por productos indus-
triales suntuarios que atendian la esfera alta del consumo
(ver 2.09). Debido a las condiciones monopdlicas del
mercado de esos bienes, los precios superiores a los valo-
res sociales determinaban un intercambio de no equiva-
lentes (segundo momento de la transferencia de valor al
exterior).

2.19 En esas condiciones, la capacidad que tiene el capital

internacional de apropiarse de valor producide en los
paises productores de café, debido a los bajos precios de
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ese producto y a los altos precios de los productos in-
dustriales, no le permite una apropiacion diferencial en
cada uno de los tipos de paises (I, 11, 111) 8/desde que la

estructura de M sea relativamente similar para los mis-
mos.

2.20 La Gnica manera posible para que el capital internacio- -

nal aumente su apropiacion de excedente en el pais con-
siderado (excluida la inversion directa en la produccion
nacional), es ampliando el consumo local (la importa-
cion) de productos cuyos precios internacionales supsren
el valor (en el caso, productos suntuarios). EIl financia-
miento externo, y la apropiacion de valor a través de los
intereses es un instrumento limitado, pues la misma alta
rentabilidad de la actividad exportadora limita parcial-
mente su campo de accion.

2.21 Las limitaciones sefialadas para la transferencia de va-

lor al exterior, particularmente en un pais en el cual las
tierras utilizadas en la produccion de exportacion son
muy favorables, hace que este tipo de patron de repro-
duccidn capitalista 2/ en un pais, llegue a ser contradic-
torio con los intereses del capital monopdlico interna-
cional, sediento de plusvalia.

El Nuevo Patron de Reproduccion

Con la expansion del modelo resefiado en la parte an-
terior —expansion esa que se hace de manera extensiva,
incorporando mds tierra y mas fuerza de trabajo— se va
fortaleciendo econdmicamente todo un sector de peque-
fia burguesia urbana, vinculada a actividades producti-
vas o improductivas secundarias en el modelo y también
se fortalece una burguesia rural —pequefia 0 mediana—
no vinculada a las actividades productivas de exporta-
cién. Esas fracciones de clase, sumadas a sectores me-
dios urbanos dédicados a attividades improductivas (par-
ticularmente empleados del sector pablico), si bien parti-

cipaban de una manera relativamente priuileg'i'ixda en el
esguema, eran sectores economica Yy polltltfarnentc?
subordinados a las fracciones burguesas dominantes:
agro-exportadora, comercial y bancaria.

3.02 Fueron aquellos sectores sociales los que alcanzaron el

poder en 1948: “Entre los significados primordiaie_s_de
lo ocurrido en 1948 tenemos el ascenso al poder po.lltsco
de nuevos grupos sociales, con otros provecto:v. y orienta-
ciones econdmicas, al tiempo que para la vieja clase do-
minante estructurada al calor del orden agro-exportador
originado en el siglo pasado, implicb la pérdi-fia_\ ‘de la su-
premacia y el punto de partida de su d.esapanmon como
fuerza primordial de la sociedad costarricense. %
#Elementos de inequivoca orientacion pequeno-burgu?-
sa. en conjuncion con miembros de la mediana burguesia
ru'ral, llegaron entonces al poder”’. 10/

3.03 El proyecto social y politicos de esos sectores emer-

gentes, deslumbrados por la perspectiva de su conversion
en una burguesia economica y politicamente fuerte, con-
sistia en utilizar el nuevo aparato estatal instalado des-
pués de la guerra civil de 1948 para ir_ construyendo pro-
gresivamente su base y poder economico.

3.04 El proyecto economico de esos grupos, con ideologia

pequefia-burguesa y hasta cierto punto nacionalista, cor-r
sistia en llegar a establecer una economia capitalista mas
TR e e e e
dinamica y diversificada, con mayor extension profun

didad en el pais.

3.05 La viabilidad economica de tal proyecto suponia

(como necesaria) laconversionde lo que hemos llamado
renta absoluta nacional de monopolio {o al menos partf:
de ella) en un fondo nacional que permitiria el surgi-
miento de nuevos capitales (evidentemente con I"ILfEVOS
propietarios privados) y la expansion de las relaciones
mercantiles y salariales a lo largo del pais. El valor que
llega a constituir ese fondo es en verdad un sobre-exce-
dente (un sobre-excedente caf_etalero), 11/
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3.06 Para enfrentarse politicamente a las fracciones burgue-

sas antes dominantes, los sectores emergentes tuvieron
que crear en torno de si un amplio apoyo social: peque-
fios campesinos y asalariados en general. Por eso, el Par-
tido Liberacion Nacional, representante e instrumento
de sus intereses y posteriormente de la nueva burguesia
hegemonica, implementa desde los afios 50 una politica
de concesiones sociales y de redistribucion del ingreso.

Tal politica fue posible gracias al sobre-excedente agro-
exportador.

3.07 El nuevo proyecto se impuso sin destruir la base eco-

nomica de la fraccion agroexportadora —pues era funda-
mental para los mismos sectores emergentes— y al mismo
tiempo sin desplazar totalmente esa fraccion del poder
politico. Si bien es cierto que los agroexportadores fue-
ron afectados en sus intereses con el nuevo régimen, no
dejaron de ser una fraccion econémicamente fuerte y
privilegiada. Perdieron su hegemonia politica, pero con-
servaron gran parte de su poder. Durante los afios 50, y
debido a los altos precios del café, el gran capital agro-

exportador logré incluso aumentar su nivel de remunera-
cion,

3.08 En parte, el sobre-excedente necesario para financiar el

nuevo modelo resultaba disponible debido a que la frac-

_ cion comercial importadora y la bancaria fueron fuerte-

mente afectadas. En 1949 el nuevo gobierno decreto la
nacionalizacion bancaria. Los intereses de la vieja frac-
cion comercial importadora fueron afectados de manera
mas progresiva.

3.09 En el nuevo modeio, por lo demas, se di6 especial rele-

vancia a la ampliacion del sobre-excedente agroexporta-
dor. La construccion de carreteras y caminos de pe-
netracion por parte del Estado, al reducir los costos de
transporte y, por tanto, al hacer mas “productiva” la
tierra, determind un aumento en la produccion de la ren-
ta diferencial. El estimulo a la introduccién de innova-

ciones tecnologicas en el proceso prt_:ductivo del c:::fé im-
plicé la produccion de una plusvalia extraordina.n‘a. Por
otra parte se estimulo la expansion de las actividades
agricolas productoras de café —sea incorporando nuevas
tierras, sea intensificando el uso de las mismas— y, de
esa manera, se amplio el monto absoluto de la renta di-

ferencial general posible de ser apropiada nacionalmen-
te. 12/

3.10 Sin embargo, durante los afios 50 la hegemonia del

proceso progresivamente fue siendo conguistada por una
burguesia gue, abandonando los proyectos no depen'den-
tistas de la ideologia pequefio-burguesa, llegd a asociarse
al capital extranjero. Los sectores sociales victoriosos en
el 48 si bien pierden su hegemonia politica, no son des-
plazados del modelo ¥y seguiran por mucho tiempo como
parte de la base sccial de apoyo del sistema.

3.11 Los afios 50 se constituyeron entonces en el periodo

de lanzamiento de las bases necesarias para el nuevo pa-
trén de reproduccion capitalista.

En esos afios se asistio a una rapida extension y profun-
dizacién-de las relaciones mercantiles a lo largo de gran
parte del pais, con la consecuente sujeccion del} produc-
tor campesino a las leyes del mercado. También s.e op-
servé un proceso de expansion de las relaciones capnlzal !sj
tas en el campo, especialmente en la egion central del
pais donde se desarrolia el café. Esos procesos llegaron a
extenderse atin mas en los afios 60.

3.12 En esos afios también se presiono sobre el valor produ-

cido por los campesinos en los cultivos para consumo in-
terno. Para algunos de los principales productos los pre-
cios internos llegaban a ser superiores a los del mercado
exterior. 13/ La politica seguida fue la de contener los
precios y estimuiar la expansion del capital (caso del
arroz), lo que contribuyo al proceso de mayor deper]-
dencia del mercado y de proletarizacion o semi-proletari-
zacion de campesinos.
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3.13 Por otra parte, en los afios 50, se promovio via politica
estatal la produccion manufacturera destinada al consu-
mo interno, cuyo mercado se ampliaba debido a la pro-
fundizacion de las relaciones mercantiles y a la expan-
sién econémica.

3.14 La ampliacion de la red de caminos, al facilitar el trans-
porte de los bienes manufacturados o de la artesania ur-
bana, permitidé que esos bienes ganaran progresivamente
la competencia frente a la industria doméstica campesina
(menor costo de transporte y mayor rotacion del capi-
tal). Asi los campesinos ampliaron considerablemente su
dependencia del mercado. Una proporcion mayor de su
producto ahora fue destinada a la comercializacion.

3.15 De esa manera se cred mercado interno para la indus-
tria local y a eso se suma, ademas, la politica redistributi-
va del ingreso. La creacion-de mercado interno via pro-
fundizacion de las relaciones mercantiles en el campo tie-
ne la ventaja de ampliar al mismo tiempo la apropiacion
de valor producido por las empresas campesinas, una vez
que éstas se dedican cada vez mas a la produccion mer-
cantil.

3.16 En verdad, la expansion industrial de los afios 50 no se
debio fundamentalmente a la sustitucion de importacio-
nes, sino a una ampliacion del consumo de productos
tradicionales, no suntuarios.

3.17 La fraccion burguesa hegemonica —representada poli-
ticamente por el Partido Liberacion Nacional— vacilo
durante cierto tiempo para la aprobacion de una amplia
y profunda ley de proteccion al desarrollo industrial, a)
que estableciera una barrera aduanera considerable, b)
que permitiera el ingreso del capital extranjero y c) que
no discriminara el tipo de empresa segin la proporcion
de materia prima nacional que ocupa; en fin que tuviera
como impulso la “‘sustitucion de importaciones”.
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3.18 Esa vacilacion se explica por su debilidad econérnice! Y,
por tanto, debido a su incapacidad de asociarse al capital
extranjero en condiciones aceptables a su Interes.

3.19 La referida ley solo fue aprobada-en 1959, diez aﬁ_os
después’ de la guerra civil, una vez que el proceso de in-
tegracion centroamericana entre los demas paifs del
area ya habia avanzado y que la industrializamon. de
nuevo tipo ya habia empezado en otros paises (particu-
larmente en El Salvador y Guatemala). El temor de re-
trasarse frente a los demas paises centroamericanos, lle-
vé a la fraccién burguesa hegemonica a no tener otra al-
ternativa gue intentar la asociacion con el capital ex-
tranjero y, por tanto, asumio la hegemonia del ;.)t:oceso
la fraccion burguesa interesada ya en la asociacion, en
contra del sector mas débil economicamente. A esa frac_:-
cion burguesa ya se habia sumado, ademads, el sector mas
dinamico de los capitalistas antes exclusivamente agro-
exportadores.

320 El afio de 1960 puede ser considerado el del inicio d’el
nuevo patron de reproduccion capitalista en elhpms.
Este se expresa a través de una expansion industrial de
nuevo tipo y su contenido consiste en la alianza de la
fraccion burguesa que venia progresivamente impo-
niendo su hegemonia, con el capital extranjero. El mar-

 da refersncia e¢ la lev industrial de 1958 |3 nueva

At

burguesia costairicense renuncio con esa ley a c;t:;—‘.xq'.;;-..
proyecto propio y se asocio de manera subordinada al
capital imperialista.

3.21 La industria gue se desarrollo gracias a los est:’m‘ulofa d.e
la ley de 1959 (aita proteccion arancelaria y no F’ISCH!TII-
nacién respecto a la proporcion de materias primas im-
portadas) y, posteriormente, gracias al ingreso de Costa
Rica al Mercado Com(n Centroamericano, presenta algu-
nas caracteristicas gue nos interesan particularmente:

a) es fundamentalmente una industria no vinculada a
las materias primas locales;
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b} en gran parte de sus ramas se dedica a cumplir exclu-
sivamente las Gltimas etapas del proceso productivo
del valor de uso correspondiente, importando pro-
ductos semi-terminados e insumos muy elaborados;

c) ella rapidamente se constituyd en instrumento de
imposicion de un nuevo patrén de consumo en la so-

‘ciedad costarricense; no puede ser caracterizada
como “sustitutiva de importaciones”, sino como
“transformadora del consumo™’: 74,

d) su producto, més elaborado y sofisticado que el pro-
ducto de las ramas industriales previamente existen-
tes, logrd incluso afectar el comportamiento de con-
sumo de amplias masas populares, tanto urbanas
como rurales:

e} esos sectores consumian antes bienes poco elabora-
dos producto de la industria doméstica, artesania y
pequefia manufactura; el desarrollo del nuevo tipo
de industria desplazd esas formas de empresas pro-
ductivas;

f) es una industria altamente ineficiente debido a la
tecnologia utilizada, al pequefio mercado que atien-
de, a la capacidad ociosa que mantiene y al hecho de
que sdlo realiza las Gitimas etapas del proceso pro-
ductivo; i

g) su expansion fue apoyada fuertemente por una po-
litica estatal coherente de proteccion y promocion;

h) su expansidn, en parte considerable ha dependido
del capital extranjero, directa o indirectamente, lo
que significo la exigencia de altas tasas de ganancia.

3.22 Debido a las caracteristicas sefialadas en el parrafo an-

terior, ese sector industrial fue incapaz de producir toda
la masa de plusvalia para garantizar las altas tasas de ga-
nancia que exigia. Asi, su existencia y expansion depen-
dio de la apropiacién de excedente-valor transferido por
otros sectores productivos. Por esa razon lo denominare-
mos sector parasitario.

3.23 Entonces, la expansién del sector parasitario implico

gue sus precios fueran muy elevados. Fue justamente el
sistema nacional de precios, como mecanismo fundamen-
tal, el que garantizo la transferencia del excedente-valor
necesario a ese sector parasitario,

3.24 Los sectores productivos que aportaron excedente al

sector parasitario y permitieron asi su expansion fueron
el agroexportador (especialmente café) y los pequefios
campesinos dedicados a productos de consumo interno
(especialmente frijol y maiz). Estos fueron capaces de
financiar el sector parasitario gracias a su miseria; el sec-
tor agroexportador lo pudo hacer debido a la generacion
de - una renta diferencial y de una plusvalia extraordina-

ria. 13/

3.25 El mecanismo principal de transferencia de valor pro-

ducido en el sector cafetalero fue el sistema de precios,
el que esta afectado por la sobrevaluacion de la moneda
nacional acompafiada por fuertes barreras aduaneras. La
apropiacion del valor producido nacionalmente en café
exportado se hace por 3 sectores: el sector cafetalero ex-
portador, los demas sectores de la economia vy el resto
del mundo. La distribucion entre ellos depende de:

— el precio en dolares del café exportado.

— &l nivel interno de precios,

— los precios de las importaciones del pais,

— el tipo de cambio utilizado para pagar los dolares re-
cibidos por exportacion de cafe.

Esos’ cuatro precios fueron considerados en el Anexo y
en el capitulo 1V para la construccion de indicadores que
seran usados en nuestro analisis.

3.26 Otros mecanismos de apropiacion de valor producido

en la actividad cafetalera por los demas sectores tuvieron

S

73




74

su importancia. Entre ellos estan los impuestos que tam-
bién son considerados en el capitulo 1V.

3.27 Para mayor simplicidad trataremos de describir la apro-
piacion y distribucion de valor a través de un diagrama,
gue aparece en las paginas siguientes.

En nuestros indicadores del capitulo IV y del Anexo, los
precios que determinan L y O (del diagrama) se resumen
a través de un indice interno de precios; los precios que
determinan M, N y P se resumen a través de un indice de
precios de las importaciones.

3.28 Durante todo el periodo 1960/1973 se asistio a una
fase de gran dinamismo del patron de reproduccion. El
crecimiento economico, particularmente del sector in-
“dustrial fue sostenido, a pesar de ciertas fluctuaciones.

3.29 Ademas, el crecimiento observado fue acompariado de
una gran estabilidad relativa en los precios. Solo a partir
de 1974 es que la inflacion se presentd de manera con-
siderable.

DIAGRAMA

Valor Internacio-
nal Producciéon

Plusvalia Extraor-

Valor Nacional
Produccion Ex-

dinariay Renta

&

Diferencial Exportable

portable

Intercambio de no Interés y Ganancia Valor Apropiado

Valor Internacio-

Nacionalmente
forma: ddlares

Comercial
del Exterior

lentes,

Equiva
precio#valor café

« e +

nal Produccion

Exportable

o

=i
a®
ST
g &
S8
Com
m o
=
o 0
= O
>

(o]

a f
]

o

° 2
B
o o
B E
e
L5
5C
&2
>

de cambio colones

forma: délares

75




Productivos
I pro-
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apital

H
Impuestos Pa-
gados por
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Nacionales
Intercambio
de no Equival.
Variable

nes de Consumo
dos p/

Intercambio de
no Equival, bie-
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Valor Bruto
Aprop. por
colones
Valor Neto
Aprop por
Cafetaleros
colones
Intercambio
de no Equival.
les p/Capital
Variable

Cafetaleros
Bienes Naciona- + Bienes Importa-

-

DIAGRAMA (Cont.)

Valor individual nacional de la produccién de café exportable.

Plusvalia extraordinaria y diferencia atribuible a la rente diferencial
(pero no toda ella).

Valor social internacional de la produccion de café exportable del pais.

Valor ganado o perdido via divergencia entre el precio internacional
del producto y su valor social internacional. O sea, transferencia de
valor hacia o desde el exterior debido a intercambio de no equivalen-
tes. Intercambio de no equivalentes, precioZ=valor café.

Ganancia comercial del exterior por comercializacion del café del pais
e intereses de préstamos extranjeros al sector cafetalero. Interés y go-
nancia comercial del exterior.

Valor apropiado nacionalmente; forma: dolares.

Valor bruto apropiado por el sector agroexportador; forma: moneda
nacional. Valor bruto aprop. por cafetaleros fecolones) —

Impuestos directos e indirectos (de exportacion, por cjemplo) pagados
directamente por todos los integrantes del sector cafetalero de expor-
tacion. [ mpuestos pagados por cafetaleros.

Interese pagados a los bancos iocalizados en el pars.

Pagos a los servicios improductivos.

Valor neto apropiado por el sector asroexportador: forma: moneda
nacional. ¥alor neto aprop. por cafetaleroy {colones).

Intercambio de no equivalentes ¢n la compra de productos nacionales
con la parte del ingreso de los cafetaleros destinado a consumo. faier-
cambio de no equival. - bienes de consumo nacionales.

Idem. Productos importados. Intercambio de no equival. - bienes de
consumo importados.

Intercambio de no equivalentes en la compra de productos importa-
dos para reposicion y ampliacién del capital constante. Intercambio
de no equival. - capital constante importado.

Obs. Por definicion, la produccion nacional para la reposicion y am-
pliacion del capital constante se incluye en el sector agroexportador,
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Intercambio de no equivalentes en la compra de productos nacionales
con ingresos provenientes de salarios recibidos en la actividad cafetale-
ra. Intercambio de no equival. - bienes nacionales p/ capital variable.

Idem, productos importados. [ntercambio de no equival - bienes im-
port p/ capital variable.

Impuestos indirectos pagados al comprar bienes.

Valor realmente apropiado por sector agroexportador; forma: valores
de uso. Valor real apropiado p/ cafetaleros (forma: valores uso).

3.30 Las modificaciones econdmicas presentadas en la eco-
nomia costarricense desde 1950, como se ha sefialado,
fueron posibles debido fundamentalmente al excedente-
valor transferido al resto de la economia por el sector
cafetalero de exportacion.

3.31 Sin embargo, durante el periodo en que se observa el
auge del nuevo patron de reproduccion, la capacidad del
sector cafetalero de transferir excedente a los demas sec-
tores nacionales, por unidad exportada, fue reducida si
tenemos en cuenta el periodo 1950-1957.  Entonces
{como se explica esa fase de auge?

3.32 Algunos factores han contribuido a contrarrestar la
reducida capacidad del sector cafetalero de transferir
valor, por unidad exportada:

a) en primer lugar, la enorme expansion de las activi-
dades y de las exportaciones del mismo café, que
hicieron que en el total la transferencia del perio-
do fuera superior a las anteriores;

b) expansion de otras actividades exportadoras (la
ganaderia), capaces de generar fuerte excedente,
superior incluso al necesario para financiar la tasa
de ganancia que exigia;

c) la transferencia de excedente-valor producido en el
campo, en actividades para consumo interno (granos
basicos), gracias a la politica de contencion de pre-
cios al productor;
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d) el fuerte ingreso de capital extranjero para inversio-
nes directas o préstamo.

3.33 La expansion de otras actividades exportadoras como
el azdcar y el banano, no parece haber contribuido a lo
mismo. La primera de esas actividades, por el hecho de
que su peso en las exportaciones totales del pais nunca
fue elevado y porgue fue siempre una actividad subsidia-
da. En el caso del banano, si bien es cierto que su capa-
cidad de generacion de renta diferencial siempre fue ele-
vada, las compafiias extranjeras fueron capaces de apro-
piarse de la mayor parte de la plusvalia producida, obli-
gando incluso a que parte considerable de los produc-
tores locales contratados tuvieran que ser subsidiados
por el Estado.

3.34 La politica econdmica del gebierno fue, durante todo
el periodo, la de estimular la expansion de las activida-
des productivas dominadas por el capital (café, ganado,
azulcar, arroz) y apoyar la introduccion de modificacio-
nes tecnoldgicas. Se amplio la red de caminos y carrete-
ras, se concedio el crédito necesario, la asistencia técnica,
etc.

3.35 Como resultado de lo sefialado, se profundizaron y se
expandieron aGn mas las relaciones mercantiles y capi-
talistas a lo largo de practicamente todo el pais.

3.36 ¢Qué implicaciones tiene la expansion de las activida-
des cafetaleras de exportacion sobre la generacién y
apropiacion de renta diferencial? &Y sobre la renta abso-
luta de monopolio?

La respuesta general, para las diferentes situaciones, se
encuentra en el apéndice de este capitulo, desarrollada
a través de un ejemplo.
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3.37 En nuestro caso concreto, durante las décadas del 50

y del 60, la expansion de la actividad cafetalera se debio

a:

a) una mayor intensidad en el uso de la tierra ("'retu-
pic‘ic’m") mas productiva en la region central del
pais, especialmente por el capital,

b) incorporacion de nuevas tierras menos adecuadas
para la actividad, por empresas campesinas y tam-
bién por medianos y pequefios empresarios.

En el primer caso, como se puede observar en el apén-
dice, la renta absoluta tiende a incrementarse en la mis-
ma proporcion que las exportaciones; el capital que con-
trola esas tierras obtiene grandes beneficios (situacion
B).
El caso sefialado en b podriamos entenderlo como una
mezcla de las situaciones D y E del apéndice. Debido a
la necesidad de incrementar el nivel real del precio de
mercado nacional (PMN}, la renta absoluta puede incluso
llegar a reducirse en su volumen total; es el capital dedi-
ca?o ‘desde antes a la actividad exportadora quien se be-
neficia.

3.38 Si unimos ambos casos podemos decir que, con la ex-

pansion de las actividades cafetaleras la tendencia fue la
reduccion relativa (a las exportaciones) de la renta abso-
luta apropiable por el capital social. Y eso ocurrid ain
bajo supuesto de constancia en el nivel real del precio de
mercado internacional del café (PMI), cosa que en ver-
dad no ocurrié (al contrario, ese nivel tendid a deprimir-
se como veremos en el capitulo IV).

3.39 Ahora bien, la indispensable expansion de las activi-

dades productivas (especialmente café) para producir el
excedente-valor necesario al tipo de expansion capitalis-
ta del periodo, llevo la utilizacion de la masa de fuerza
de trabajo disponible progresivamente al maximo. Eso
se da especialmente en la época de cosecha de'café y
debido a que en este producto la sustitucion de fuerza

de trabajo por maguinaria presenta serias dificultades

técnicas. En efecto, al final del periodo de auge del nue-
vo patron de reproduccidn se presentaron algunas difi-
cultades para atender la demanda de fuerza de trabajo
durante la época de cosecha v, a lo largo de todo el afio,
el nivel de.desempleo nunca fue elevado.

340 Si sumamos 3 lo anterior el hecho de que la expan-

sién industrial exigié una fuerza de trabajo algo califica-
da en promedio, tendremos los elementos economicos
para entender la politica de redistribucion del ingreso y
de concesiones sociales impulsada por el Partido Libera-
cion Nacional. Esa politica, por lo demds, esta estrecha-
mente vinculada a la necesidad de ese partido de mante-
ner y asegurar sus bases electorales. :

3.41 Asi, la elevacion de los salarios reales afectd alin mas

la capacidad general del sistema de producir el exceden-
te que necesitaba. Sin embargo, esa elevacion fue con-
trarrestada por la politica de ‘contencion de precios se-
guida en el caso de los granos basicos que fue tan severa
y llevd a tal destruccion de pequefios productores, espe-
cialmente de frijol, que tuvo que ser atenuada al final
del periodo.

342 Respecto a la industria, la elevacion de los salarios,

ademas, fue contrarrestada por una politica estatal de
abaratamiento del capital constante Yy variable: energia
eléctrica, sequro social, educacion técnica, etc.

3.43 Ahora bien, el patron de reproduccion seguido durante

el periodo que estamos considerando, entendido en tér-
minos globales fue una manera a través de la cual el capi-
tal extranjero logro ampliar el excedente producido na-
cionalmente gue podia apropiarse. La apropiacion de
ese excedente por el capital internacional tuvo como me-
canismos fundamentales las ganancias directas de las em-
presas extranjeras instaladas en el pais (especialmente en
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gar la fecha final del patrén de reproduccion capitalista
iniciado en 1960. La prueba de eso son las dificultades
mucho més grandes soportadas hoy en Costa Rica.

3.54 Se observa, en la politica econémica actual y en las di-
ficultades que se enfrentan hoy, los sintomas concretos
de importantes modificaciones en el patron de reproduc-
cion.

3.55 Entre las modificaciones observables cabe destacar, por
la importancia politica que tiene y por la perspectiva que
anticipa a la vigencia de la social democracia costarricen-
se, la relativa a la politica anterior de concesiones socia-
les y de redistribucion del ingreso. La tendencia a la ele-
vacion de la tasa de plusvalia (a través de la inflacién)
no parece ser un fendomeno meramente circunstancial.
Por lo demis, es necesario tener en cuenta que la burgue-
sia hegeménica actual, a diferencia de los afios 50, yaes
una clase social fuerte econémica y politicamente. Ya
no es necesaria, en el mismo grado, la politica distributi-
va como forma de garantizar apoyo social de los sectores
populares.

NOTAS

Oficina de Planificacion (OFIPLAN). Previsiones t}eI .desa.tm]lo eco-
némico y social 1969-1972 y planes del sector plblico. OFIPLAN.
San José, Costa Rica, marzo de 1970. Tomo I, p. 210.

Cf. Carcanholo, R, Sobre la evolucion de las activid.ade_s bananeras en
Costa Rica, in Revista de Estudios Sociales Centroamericanos, Nc!. 19,
enero-abril de 1978. Confederaciéon Universitaria Centroamericana
(CSUCA). San José, 1978. pp. 144 y siguientes.

Cf. Ibidem, pp. 152 y 153.

Usamos el término “excedente-valor”, mas genérico que plusvalia,
cuando queremos referirnos exclusivamente al valor apropiado por el
capital a través de la explotacion de campesinos, 0 a ese valor sumadf)
a la plusvalia. Ese valor es apropiado gracias a sus actividades de ca’pf:
tal comercial y usurario. Asi, podemos reservar la palabra “plusvalia
exclusivamente para el producto de la explotacion de asalariados. Cf.
capitulo V.

Cf. Marini, Ruy Mauro. Dialéctica de la Dependencia. Serie Popular.
Era. México, 1977. p. 54.

Cf. Capitulo antérior, Apartddo 5.04, parrafo h3.

Es conveniente sefialar aqui que, en esos aspectos, divergimos total-
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mente de la posicion de Guillermo Flichman. Cf. Flichman, G. La ren-

ta del suelo y el desarrollo agrario argentino. Siglo XXI. México,

1977. Especialmente, pp. 75, 76 y 97.
Cf. Capitulo anterior.

El concepto de patron de reproduccion se utiliza aqui en el sentido
que aparece en: Araujo de S., Nilson. “Crisis y lucha de clases en Bra-
sil”. Version preliminar; mimeo. UNAM, Fac. de Economia, Depar-
tamento de Doctorado, México, septiembre de 1979.

‘“Para definir que es lo que entendemos por (patrén de reproduccion,
RC)... debemos partir del concepto de proceso de reproduccion del
capital. Este es la unidad contradictoria entre el proceso de produc-
cién y el de circulacion... Es también —y sobre todo— la reproduccion,
de un lado, de los elementos materiales del capital y, del otro, del va-
lor del capital en escala ampliada”, (Aratjo, N. Obra citada, p. 151).
... aunque las leyes basicas de reproduccion del capital se mantengan,
es natural que, en dado periodo y en dado espacio, el capital se repro-
duce de deferminada manera, distinta en algunos aspectos de la que se
reproduce en ofro periodo v en ofro espacio”. (Ibidem, p. 152),

Rovira M., Yorge. Costa Rica, Economia y Estado. Notas sobre su
evolucion reciente ¥ el momento actual, in Estudios Sociales Centro-
americanos, No. 26 mayo-agosto de 1980. Confederacion Universita-
ria Centroamericana (CSUCA). San José, 1980. p. 37.

Curiosamente aqui, la renta absoluta se convierte en algo apropiado
por capitales no vinculados a la actividad agricola respectiva.

No esta demas recordar que ese incremento de la apropiacion nacional
no tiene que ser resultado de transferencia de valor desde el exterior.

Lo que en gran parte se explica por la inexistencia en grado extremo y
tan generalizado de miseri ymparada con la de los otros paises del

area

Cf. capitulo IX.

A lo largo de esta investigacion hemos encontrado con un articulo (de
Rafael Antonio Arce y otros) que sugiere, para el caso de El Salvador,
una idea similar: la de que la renta diferencial del café, que se expan-
di6é considerablemente en la década del 50, financid la expansion de
otros sectores econdmicos (industria, financiero v sector turistico), a
pesar de que la transferencia de valor entre sectores a través del meca-
nismo precio (sistema nacional de precios) no es sefialado ni conside-
rado. Cf. Arce, Rafael Antonio y otros. El Salvador: renta intema-
cional del café y configuracion capitalista, in Teoria v Politica, Afio
I, No. 1, abril-junio de 1980. México, 1980. Especialmente, pp. 74,
88 v 89.

APENDICE AL CAPITULO I

Implicaciones de la Expansion de las Actividades

Cafetaleras sobre la Generacion y Apropiacion
de Renta

Debido a la dificultad formal del problema, trataremos de

su analisis a través de un ejemplo numeérico hipotético.

hacer
Sea:
PP = Precio de produccion por unidad producida (varia-
L ( i lculado a partir de la
ble segn la clase de tierra) calcula pa :
tasa de ganancia media nacional (que aquf se consi-
dera igual a la tasa de ganancia media general).
PPRM., = Precio de produccion regulador del mercado nacio-
i i i nos favorable.
nal que es igual al PP de la tierra me
PMy = Precio de mercado nacional, Jue sera inferior a -

PPRM., debido a la renta absoluta de monopolio del
capital del resto de los sectores de la sou::iedad (as?
significa que el capital que opera en la t|er_ra margi-
nal recibe menos que la ganancia media nacional).
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PM]

Rd

RD

RA

Precio de mercado internacional (suponemos que
PM[ > PPRMN, debido a que el pais usa tierras me-
jores que las marginales en el mercado mundial).

Renta diferencial nacional (Rd/u = Rd por unidad
exportada, que es variable con la clase de tierra).

Renta diferencial general apropiada en el pais (RD/u
= por unidad, que es variable con la clase de tierra).

Renta absoluta de monopolio apropiada por el ca-
pital social de la actividad exportadora (RA/u = por
unidad exportada).

La parte de la renta absoluta de monopolio que se
debe-a la imposicion de una tasa de ganancia inferior
a la media nacional.

Volumen de producto para exportacion.

Se supone, por mayor simplicidad, que no existen campesi-
nos en la actividad (salvo en el caso El y E2 ).

Entonces:
Rd/u PPRMn == PP!N ; Rd = X.Rd/u
RA/u PMI = PMN ; RA = X.RAlu

GRA

(PPRMy — PMy). X

A partir del “Situacion Inicial” haremos las comparaciones
con las demas situaciones:
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SITUACION INICIAL

TIERRAS A B ¢ D TOTAL
PPN 10 P A
PPRM 13 L e B
PMy 12 12 R012: —
PM, 15 I575 15—
Rd/u 3 2 — =
RA/u 3 LT3
RD/u 5 7 s AR
X 30 200 0 60
Rd e T L 130
RA 80 .60 ‘30 — 180
GRA S 200 60
RD 150 80 207  — 250
ﬂj._.: 2‘2 RA = 3_0
X X
RD__ 45
X

a) Sila expansion de la actividad se hiciera por el capital en to-
das las clases de tierra utilizadas anteriormente en el pais, de
manera que se mantuviera constante el aporte relativo de ca-
da una de ellas (situacién A):

i)

i)

la generacién y apropiacion de renta diferencia: general y
_nacional, por unidad exportada de café, no ~.mbiaria

{ver Rd y BRD);
X X

el total apropiado nacionalmente de renta diferencial ge-
neral, se incrementaria con el crecimiento de la exporta-
cion.
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SITUACION A

TIERRAS A B C D

PPN
PPRMy,
PMy,
PM,
Rd/u
RA/u
RD/u

X

Rd
RA
GRA
RD

iii)

iv)

10 SIS
13 139813
12 1202
15 15 115
3 2 =
*3 3

5 &

60 40

180
180

60
300

=22

Rd_
X

RD
X

= 472

el total generado de renta diferencial nacional se incre-
menta en proporcidn a las exportaciones;

el capital total dedicado a la actividad cafetalera aumen-
taria su apropiacion de renta en la proporcion del incre-

mento de las exportaciones; la renta absoluta se incre- |

menta en la misma proporcion beneficiando asi al con-
junto del capital social.

En la situacion B, la expansién de la actividad se hace en la
tierra mas favorable por parte del capital:

SITUACION B

TIERRAS A B (& D TOTAL
PPN 10 PR3 =
PPRMy 13 a3 =
PMpy 12 {222 =
PM, 15 15 LR =
Rd/u 3 2 = -
RA/u 3 3 3 -
RD/u 5 4 2 -

X 60 20 10 -— 90
Rd 180 40 - — 220
RA 180 60 30 -— 270
GRA 60 20 10 - 90
RD 300 B0 2008 = 400

Bd _ 24 RA. ~ 30
X X
ED_ = 4.4
X
i) por unidad exportada, la apropiacion promedio de ren-

ii)

iii)

iv)

ta diferencial general y la generacion de renta nacional se
incrementan;

el total apropiado nacionalmente de renta diferencial ge-
neral se incrementa mas que la exportacion;

el total generado de renta diferencial nacional crece més
que las exportaciones;

el capital dedicado a la actividad cafetalera incrementa el
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volumen de apropiacion de renta mas que el crecimiento
de las exportaciones; la renta absoluta se incrementa en
la misma proporcién que el crecimiento de las exporta-
ciones; el capital en la actividad cafetalera se beneficia
mas que el capital social.

c) En la situacion C, la expansion de la actividad se hace en la
tierra menos adecuada y por parte del capital.
SITUACION C
TIERRAS A B G D TOTAL
PPN (JABRERR R R
PPRMy 13 3R e
PMp, 12 12 3240 —
PM I 15 15 - ~Fh5 Lt
Rd/u 3 R s
RA/u 3 o=
RD/u 5 Zigse vy SN
X 30 200 120 = 70
\F{d 90 A s - 130
RA an 60" 80 = 210
GRA 30 . IR o I 70
RD 150 8O 40— 270
X X
E — 3_9
X
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por unidad exportada; la apropiacion promedio de renta
diferencial general disminuye: la generac:on promedio de
renta nacional se reduce;

ii)

iii)

iv)

el total apropiado nacionalmente de renta diferencial ge-
neral se incrementa menos que la exportacion;

la renta diferencial nacional no se incrementa;

el capital dedicado a la actividad cafetalera no incremen-
ta su apropiacion total de renta; la renta absoluta se in-
crementa con las exportaciones.

d) En la situacion D la expansion de la actividad se hace por el
capital en tierras inferiores a todas las anteriormente en uso;
para eso el precio de mercado nacional tiene que incremen-

tarse.
SITUACION D
TIERRAS A Bl e B TOTAL
PPN 10 T g
PPRMy 14 14 14 14
PMy 13 13 13 13
PM, 15 15 15 15
Rd/u 3 1 0
RA/u 2 D i
RD/u 5 EORE
X 30 20 10 10 70
Rd 120 60  10.-,.0 190
RA 80 40 20 20 140
GRA 30 0. 10, 10 70
RD 150 80 20, 10 260
X X
RD _
""x—'— — 3.7
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i) por unidad exportada, la apropiacion promedio de renta
diferencial general disminuye aln mas (que el caso ante-
Zrior): sin embargo, la generacion de renta diferencial na- Rd 19 RA .. 25
cional se incrementa considerablemente; iz X - X ;
ii) el total apropiado nacionalmente de renta diferencial ge-
neral se incrementa, pero menos gue las exportaciones.
iii} el total generado de renta diferencial nacional se incre- RD _ 3.9
menta mas que las exportaciones; X
iv) el capital total dedicado a la actividad cafetalera aumen- * No incluye ganancia.
ta su apropiacién de renta mas que proporcionalmente
al incremento de las exportaciones; la renta absoluta to-

tajl puede incluso .reducirse (en el é'jen_mIa se reduce) de- i) — la generacion y apropiacion de renta diferencial ge--
b_ido al necesario incremento del precio de mercado na- neral y nacional, promedio por unidad exportada de
cional. ] café, se reduce;

e) En lasituacion EI' la expansion de la actividad se hace en tie- — sin embargo, si solo consideramos la generacion y
rra mas desfavorable que las antes utilizadas, pero se hace por apropiacion por parte del capital, no hay alteracion
campesinos. Para eso es necesario incrementar PMy: en la renta diferencial respecto a la situacion inicial;

SITUACION E1 1 ii) el total apropiado nacionalmente de renta diferencial ge-
neral se incrementa, pero en menor proporcion gue las

TIERRAS A B (£ D TOTAL i exportaciones"

PPN 10 TS e12.5" .' iii) el total generado de renta diferencial nacional aumenta

PP-RMN 13 1333 / menos que las exportaciones;

; PMN 125 125 125 125 iv) el capital total dgdicado a la actividad cafetalera mantie-
PM, 15 15 15 15 ne el mismo volumen generado de renta pero aumenta la
Rd/u 3 2 e 0.5 tasa de ganancia; justamente por eso, la renta apsolula se
RA reduce, a pesar del incremento de las exportaciones; el

fu 2.5 25 25 25 - capital dedicado al café es el que se beneficia del incre-

RD/u 5 4 2 2.5 mento del precio de mercado nacional.

X 30 200 ¢ 1010 70 f) En la situacion E2, la expansion de la actividad se hace en
{ tierra mas desfavorable que las utilizadas en la situacion ini-

Rd 90 40 — b 135 ' cial; la expansién la realizan los campesinos sin gue se altere

RA 75 50 25 25 175 PMN (eso pflfade ucurrqr en tierras recién abiertas por caminos

e de penetracion, por ejemplo):

GRA 15 10 5 5 35

RD 150 80 20 25 275
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TIERRAS

PPIN
PPRMn
PMN
F‘Ml
Rd/u
RA/u
RD/u

X

Rd
RA
GRA
RD

ii} el total apropiado nacionalmente de renta diferencial ge-
neral se incrementa, pero en menor proporcion que las

10
13
12
15

30

90
90
30
150

la generacidn y apropiacion de renta diferencial ge-
neral y nacional, promedio por unidad eXportada de

SITUACION E,

B

11
13
12
15

2

20

40
60
20

café se reduce;

sin embargo, si solo consideramos la generacion y
apropiacion por parte del capital, no hay alteracion
en la renta diferencial respecto a la situacion inicial;

exportaciones;
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C D
1311412
13 13
128812
Ihesth
0] 1
3 3
2 3
10 10
0 10
30 30
190, =10
20 30

TOTAL

70

140
210

70
280

iii) el total generado de renta diferencial nacional aumenta
menos que las exportaciones;

iv) el capital total dedicado a la actividad cafetalera mantie-
ne el mismo volumen generado de renta y la misma tasa
de ganancia; la renta absoluta se incrementa en la misma
proporcion que las exportaciones.




PARTE B

LA ACTIVIDAD CAFETALERA



CAPITULO I

LA ACTIVIDAD CAFETALERA. EVOLUCION DE
LOS PRECIOS Y EXPANSION DE LA ACTIVIDAD

1.— Evolucion de los Precios

Para poder entender la dinamica de las actividades cafetale-
ras en un determinado pafs, Costa Rica en nuestro caso, el punto
de partida fundamental es observar la evolucién de los precios del
producto en el mercado internacional. Para el pais que estudia-
mos eso también es esencial para entender el movimiento del capi-
tal a escala nacional, dada la importaricia que tiene la actividad ca-
fetalera de exportacion como fuente de plusvalor o excedente-
valor para toda la sociedad.

El anélisis del movimiento de esos precios en distintos perio-
dos tiene gran importancia pues es un elemento decisive en la
magnitud de la capacidad del capital del pais de apropiarse de la
plusvalia o excedente-valor que produce. Las épocas de muy ba-
jos precios internacionales, si abstraemos los efectos de la varia-
cion de los precios de los productos importados, son aquellas en
que mayor es la transferencia de plusvalia al exterior, mas eleva-
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Costa Rica durante los afios 50, de la misma manera como ocurrio
en otras areas del mundo. En el cuadro siguiente (111—2) se indi-
ca la-extension cultivada en el pais en los cuatro afios censales.

CUADRO 111-2

COSTA RICA: Numero de fincas y extension (en hectareas) cul-
tivadas de café.
1950 - 1955 - 1963 - 1973

No. de fincas Extension Extension
{ha) promedio (ha)

15.226 48.885 321
1955 21.987 56.401 2.57
1963 29.775 81.465 2.74
19735 - 25.650 81.500 3.18

FUENTE: DGEC. Censos Agropecuarios, afios correspondientes.

*  Valores aproximados,

NOTA: Noincluye las fincas menores de 1 manzana (= 0.7 ha).
Para 1950 ellas fueron estimadas en 13.000 y la extension plan-
tada en 4.550 hectdreas. (Cf. Alvarez, Ed. Condiciones economi-
cas y financieras de Ja actividad cafetalera en Costa Rica, in Re-
vista del BCCR, San [osé, 1954. p. 6.)
Para ef afio 1963 se estimaron en 5.000 con una extension sem-

~ 7 TOR Foq+ Yl ¢ S o & gy

) Ertrent f ] cabre lg
fJ0 nectareas, (\Li. Vircing dey Lare, O € S00r€ 44

actividad cafetalera de C.R. Offjcing gei Café. San jose, 1374).
En 1973, las menores de una manzana fueron 6.700 con 1.900

hectdreas cultivadas aproximadamente. (Cf. DGEC. Censo Agro-
pecuario 1973).

Observamos en el cuadro 111—2 un sustancial crecimiento de
la superficie cultivada durante el periodo 50/55 y particularmente
entre 55/63. con tasas geométricas de crecimiento anual del 2.9
por ciento y 4.7 por ciento respectivamente.

De otra fuente existen datos disponibles sobre superficie cul-

tivada de café para todos los afios del periodo 1959/1969. Ver
cuadro [11-3
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CUADRO I11-3
COSTA RICA:Area bajo cultivo (miles hectareas) de café.

1959 60,59

1960 64,23

1961 64,23

1962 65,00

1963 66,22

1964 67,83

1965 70,47 ]
19266 72,93

1967 74,43

1968 76,60

1969 76,60

FUENTE: Bonco Nacional de Costa Rica — 5 eccién Cafetalera. Infor-

macién obtenida de los registros adm;‘nistrfzti!:os del Banco
Central — Departamento de Estudios Economicos.

Con los datos de ambos cuadros pode’gnos construir una esti-

macién del indice de crecimiento del irea bajo cultivo (cuadro
11—4).

CUADRO 1114

COSTA RICA: Indice del crecimiento del jrea bajo cultivo de

café.

150 : 100
1950 fiot 100.0
1955 115.4
1959 152.7
1963 166.6
1969 192.2

FUENTE: Con base en los cuadros [V—6 y V-7
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Las tasas geométricas de crecimiento anual del drea cultivada
del café en Costa Rica serian entonces las siguientes:

1950/1955 2.9%0
1955/1959 7.3%0
1959/1963 22%0
1963/1969 25%0
1950/1959 4.8%0
1959/1969 2.4%0

El periodo de mayor expansion parece haber sido, entonces,
el de la segunda mitad de los afios 50, con un crecimiento anual
del 7.3 por ciento casi igual al observado en Brasil en el mismo
periodo (7.1 por ciento). 79/

Durante los afios 60 sigue la tendencia creciente en la super-
ficie cultivada de café (2.4 por ciento anual) aunque a un nivel
inferior al de la primera mitad de la década pasada, que presentd
una tasa de crecimiento de un 2.9 por ciento. En Brasil, en el pe-
riodo 1950/1954, el crecimiento fue de un 4.1 por ciento. 71/

Hasta 1950 las plantaciones significativas de café estaban lo-
calizadas en una estrecha y continua parcela del territorio del
pais, en la Meseta Central, que cubria extensiones de las provin-
cias de Cartago, San José, Heredia y Alajuela. Es cierto que al-
canzaban cuatro de las siete provincias pero justamente en el cen-
tro del pais, donde se encuentran parcelas de todas esas provin-
cias. Dentro de la Meseta Central la zona de mavor importancia
era su parte Norte, que va del cantén de San Ramén hasta el de
La Union (respectivamente las provincias de Alajuela y Cartago),
donde se localizan los suelos de mayor fertilidad y mas aptos para
el cultivo cafetalero. 72/

En la década de! 50 las actividades productivas se extienden

"a nuevas zonas: hacia el Norte y el Noroeste (Sarapiqui de Here-
dia y San Carlos de Alajuela) y hacia el Sureste (Pérez Zeledon en
la provincia de San José y Coto Brus en Puntarenas).’2/ Del in-
cremento de la extension cultivada entre 50 y 63, se estima que
poco menos del 50 por ciento se debe a esas nuevas zonas. 74/

La expansion cafetalera de los afios cincuenta, entonces, al-
canzd areas menos favorables para el cultivo del producto y atin
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zonas inadecuadas para el mismo. Asi, nos dice Carolyn Hall:

“Las condiciones ecologicas para el grano fuera del Valle
Central, sin embargo, eran en general inferiores; por lo tanto, la
caficultura solamente resultd un buen negocio cuando los precios
mundiales fueron altos’”. 2/

En parte considerable, esa expansion se explica por el elevado
nivel internacional de los precios del café hasta 1957, que permi-
ti® una muy atractiva remuneracion a los productores nacionales
de café, como se puede observar por el cuadro 111—5. Sin embar-
go, otros factores fundamentales también contribuyeron al feno-
meno: el apoyo estatal a través del crédito v asistencia técnica y,
particularmente, la enorme expansion de la construccion de cami-
nos vecinales (de penetracién) ocurrida en ia década. Solo asi
podriamos entender que la expansion del drea cultivada sigue
mas alld del afio 1958, en un periodo de menores precios inter-
nacionales para el producto.

CUADRO I11-5

COSTA RICA: Indice del precio en colones constantes recibido
por el sector cafetalero por unidad exportada de

café.
1950 : 100

1950 100.0 1960 88.9
51 121.0 61 80.6
52 122.8 62 80.5
53 125.7 63 88.6
54" =155 64 97.3
55 1284 65 100.7
56 141.1 66 98.9
b7, 1285 67 83.5
58 102.4 68 79.7
59 879 69 78.0

FUENTE: Ver cuadros def anexo.
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nes ecologicas mas adecuadas para el cultivo. De esa manera se
trataba de aprovechar al maximo la zona donde la renta diferen-
cial era mas elevada. En verdad, la “retupicion” implica un incre-
mento en la renta diferencial por hectarea.

En un trabajo del CSUCA, sin embargo, se subestima el avan-
ce técnico introducido en el cultivo cafetalero:

*'Si bien es cierto también que durante este periodo (50/57,
RC) los esfuerzos por incorporar tecnologia estuvieron presentes,
estos esfuerzos se orientaron principalmente a mantener el nivel
de fertilidad. de la tierra, que como ya observamos inicialmente

se habia venido deteriorando debido a la no rotacion de los culti-
vos..."” 22/

Es posible que esta subestimacion del incremento de la pro-
ductividad 23/ se deba a que no considera el efecto de los cafe-
tales nuevos no en produccion o en produccion no plena, en el in-
dicador que presentan. Por lo demas, los datos utilizados para el
analisis anterior se refieren a los afios 1950 y 1955 que evidente-
mente no son los mas adecuados. El argumento aqui presentado
es reconocido en el mismo trabajo:

... losresultados —como el incremento de la productividad—
solo se verian después de este periodo, ya que las plantas nuevas
llegan a su produccién plena a los 5 afios”. 24/

Durante la década del 50 y también en la del 60, la expansion
de la actividad cafetalera, tanto extensiva cuanto intensiva, estu-
vo asociada a un fuerte apoyo por parte del Estado, particular-
mente en cuanto al crédito. Si observamos la proporcion finan-
ciada del valor total de la produccion cafetalera nos encontramos
con porcentajes muy elevados, llegando en ciertos afios a superar
el 70 por ciento, como se puede ver en el cuadro siguiente (111-7).
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CUADRO I11-7

COSTA RICA: Proporcion del financiamiento total entregado a
los beneficiadores respecto al valor total de la
produccion de café. (°/o)

1957 - 1975

1957 34.7 1967 59.3
58 57.6 68 71.1
59 61.1 69 ST
60 62.5 70 55.1
61 70.5 71 67.9
62 69.2 72 69.9
63 68.4 73 46.0
64 74.2 74 41.2
65 72.0 Tir 54.2
66 57.1

FUENTE: Cbn base en datos de la Oficina del Café y BCCR.

Es conveniente resaltar que los porcentajes indicados en el
cuadro 111—7 estan calculados sobre la base del valor total de la
produccion, que incluye impuestos que deben ser pagados al Es-

.do después de 13 venta del producto y también incluye la masa
de ganancia de los cafetaleros. De esa manera el porcentaje fi-
nanciado respecto al precio de costo (desgaste del capital fijo,
capital circulante constante y variable) de las empresas es mucho
mas elevado y seguramente en ciertos afios se acerco mucho o
superd el 100 por ciento. iEso significa que el capital adelanta-
do por las empresas capitalistas para atender el capital constante
consumido v el capital variable fue cerca de cero o alin negativo!

Al parecer los porcentajes correspondientes al periodo 1950
hasta 56, que no aparecen en el cuadro, fueron inferiores al 50
por ciento (estimado con base en datos de la Direccion General de
Estadistica y Censos y Oficina del Café). Eso nos mostraria que
en el periodo de menores precios internacionales del producto, a
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partir del 58, la ampliacion del erédito en parte contrarresto la
reduccién de la tasa de ganancia del capital cafetalero, al menos

hasta 1965.
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NOTAS

Cf. Hall, Carolyn. El café y el desarrollo historico-geografico de Costa
Rica. Editorial Costa Rica v Universidad Nacional. San José, 1976.
p. 155.

Cf. Hall, C. Obra citada, p. 155.

Cf. Stone, Samuel. La dinastia de los conquistadores. EDUCA. San
José, 1975. pp. 130 y siguientes. s P

Precio en ricles; con datos de la Oficina del Café. Informe sobre la ac-
tividad cafetalera de Costa Rica. Oficina del Café. San José, 1974,

Cf. Stone, S. Obra citada, pp. 130 y siguientes. Cf, también Hali, C.
Obra citada, p. 156. Cf. también Paz, G. Estudio sobre el universo
cafetalero. Departamento de Economia, Universidad Nacional. Bo-
rrador de discusion (mimeo). Heredia, Costa Rica, 1976. p. 14.

Para el caso brasilefio, se afirma: “Los altos precios que prevalecieron
en el inmediato postguerra indujeron una expansion espectacular de
las plantaciones de café, la que persistio a lo largo de la década de
1950, particularmente en las nuevas areas del Estado de Parana.” Ba-
cha, E. Os mitos de uma década: ensaios de economia brasileira. Edi-
torial Paz ¢ Terra. Rio de Janeiro, 1976. p. 149. (traduccion libre de
RC). '

Cf. Stone, S. Obra citadu, pp. 130 y siguientes y también Brasil, Minis-
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13/
14/
15/
16/

i
19/
2/
21/
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terio de Agricultura. Analise das oportunidades de exportacdo de café
no Brasil. Versio preliminar (mimeo). Brasilia, 1977. Cuadro 3, p.
sin nimero.

Con datos de la Direccion General de Estadistica y Censos.

Por sobreproduccion debemos entender -aqui aquel nivel de produc-
cion que sdlo puede ser vendida a precios insuficientes para atender
las necesidades de excedente de los paises exportadores.

Cf. Bacha, Edmar Lisboa. Obra citada, p. 149.

Cf. Ibid, p. 149.

Cf. Proyecto de Investigacion del Desarrollo Econémico de Costa Ri-
cafUniversidad de Costa Rica. El desarrollo economico de Costa Rica.
Estudio No. 3. Sector agropecuario de la economia costarricense.

Depto. de Investigaciones, ECES, Universidad de Costa Rica. San
José, 1959. p. 56.

Cf. Ibidem y Paz, G. Obra citada, pp. 16, 17 v 21.

Cf. Paz, G. Obra citada, p. 21. -

Hall, Carolyn. Obra citada, p. 71.

La apertura de nuevos caminos puede llegar a determinar considera-
bles reducciones del costo de transporte y, para ciertas zonas, signifi-

ca un incremento en la renta diferencial.

Cf. Hall, C. Obra citada, pp. 159 y 161.

Uqli &l ﬁ‘.\_: ~3§. J_': t. '_.’_-
Ibid. p. 162.
Ibid. p. 162. No parece poco el 53.1 por ciento.

OFIPLAN. Diagnostico de la economia costarricense. Plan Nacional
de Desarrollo, 1974-1978. OFIPLAN. San José, noviembre de 1973.
p. 8. 4

Guimaraes, A;Haidmann, U; Real, B. v otros. Desarrollo econdmico y
proceso de urbanizacion en Costa Rica (1948-1976). CSUCA/Progra-
ma Centroamericano de Ciencias Sociales. Serie Analisis Urbano y Re-
gional No. 10, Documento de Trabajo No. 6, Versién preliminar y res-
tringida (mimeo). San José, 1977. p. 69.

23/ Respecto al avance técnico introducido en el cultivo ¥ los incrementos

de productividad observados en el periodo 50/56, ver también: Prc!-
yecto de Investigacion del Desarrollo Econémico de C.R./ Universi-
dad de C.R. *El desarrollo econémico de C.R. Estudio No. 3 —Sec-
tor agropecuario de la economia costarricense”. Depto. de Investiga-
ciones, ECES, Universidad de C.R. San José, 1959.

24/ Guimaraes, B. y otros. Obra citada, p. 69.
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CAPITULO IV

APROPIACION Y TRANSFERENCIA DE VALOR
DEL SECTOR CAFETALERO DE EXPORTACION

Evidentemente no podemos medir el valor producido nacio-
nalmente en las exportaciones de café, el valor transferido al exte-
rior, el valor apropiado nacionalmente por el sector cafetalero ex-
portador y por el resto de la economia. Y menos aln seria posi-
hle calcular esas magnitudes para el largo periodo que nos intere-
sa que va de 1950 hasta por lo menos 1975. Esa medicion no
salo es imposible practica sino teoricamente.

Sin embargo, en el anexo de este trabajo hemos construido
una serie de indicadores que nos permiten tener una idea de la
variacion de esas magnitudes, a pesar de todas las limitaciones se-
Aaladas alli (en el parrafo sobre la inadecuacion de los indicado-
res). Para una mejor comprension y uso de los indicadores es con-
veniente recordar aguf gque, en su construccion, el sector cafeta-
lero aparece como sector cafetalero exportador; eso significa que
la produccion de café para consumo interno se incluye entre los
demds sectores de la econom{a del pais. I/ :

En el siguiente andlisis utilizaremos los indicadores:
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. Indicador de la magnitud de valor total producido

anualmente por el sector cafetalero exportador.

b Indicador de la magnitud de valor apropiado por el

sector cafetalero por cada unidad exportada de café.

Indicador de la magnitud de valor total apropiado
nacionalmente por exportacion de café.

c Indicador de la magnitud de valor total apropiado
por el sector cafetalero exportador.

vV
& = Indicador de la variacion de la participacion del sec-
VN tor cafetalero en el valor total apropiado nacional-
mente por exportacion de café.
Vi = Indicador de la magnitud del valor total apropiado
c por el sector no cafetalero de exportacion (en otras
palabras, por el resto de la economia).
V
—XN— = Indicador de la variacion de la proporcion entre lo
c

apropiado y lo producido nacionalmente por expor-
taciones de café; o de la magnitud de valor apropia-
do nacionalmente por cada unidad exportada de
café.

La transferencia de valor aqui analizada es la resultante del
sistema de precios. La apropiacion del valor producido nacional-
mente en caie exXxportado se hace por o seCtores: el seClor Catela-
lero exportador, los demas sectores de la economia y el exterior.
La distribucion entre ellos depende del precio en dolares del café
exportado, del nivel de los precios internos, del nivel de los pre-
cios de las importaciones del pais y del tipo de cambio utilizado
para pagar los ddlares recibidos por exportacion de café. Esos
precios fueron considerados en la construccion de los indicado-
res. 2/ :

En verdad, parte de la magnitud del valor apropiado del café
por los demés sectores de la economia es transferido al exterior
por distintas formas, entre ellas la repatriacion de las ganancias de
las empresas extranjeras. Esta circunstancia no es analizada aqui.
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CUADRO V-1

ios anuales de indicadores de produccion, apto-

COSTA RICA: Valores promed

ia de valor del sector cafetalero exportador.

piacion y transferenc

1950 : 100.

Periodo

Afo

100.0
116.1

100.0
130.2
126.1
169.2
124.2
274.2

100.0
109.7
130.2
128.4
149.4
120.6

100.0
161.0
2353

100.0
145.6
180.7
2314

100.0
127.4

100.0
125.6
262.5

1950
50/57

69.5

89.8

58/63
64/73
74/75

68.3

293.6

87.5

340.3

56.4
102.4

3734
416.4

248.8

3453

84.4
123.5

4384

137.2

76

108.7

1337
162.6

121.0 153.6 157353 111.8
226.3 290.0 129.9

147.4
3354

50/59
63/73

.6

67

87.6

FUENTE: Cuadros del unexo
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1.— Analisis por Periodo

122

1.01 Analicemos en primer lugar el perrodo 50/57, donde se
presentd un rapido crecimiento de los precios internacio-
nales del café:

a)

b)

c)

Durante ese periodo la apropiacion anual de valor
por la economia, debido a la exportacion de café
{VN}, fue anualmente mucho mas elevada que en
1950; lo que se explica por el crecimiento de los
precios y del volumen exportado. La elevacion de

los precios ch;’PM) tuvo mucha importancia aunque

mas importante en ese resultado fue la expansion
del volumen exportado {XC].

Lo anterior significa que la transferencia de valor al
exterior se redujo considerablemente.

Del valor apropiado nacionalmente el sector cafeta-
lero fue bastante beneficiado, con un incremento en
el valor apropiado por unidad exportada relativa-
mente elevado. El resto de la economia pudo apro-
piarse de una magnitud mayor de valor (respecto a
1950) por unidad exportada, aungue su capacidad
de incrementar su apropiacion fue inferior a la del
sector cafetalero. Eso se explica por qué los precios

internos no crecieron tanto cuanto los precios de las
importaciones del pais

1.02 Periodo 58/63.

Con la reduccion de los precios del café a partir del 58,
se observa lo siguiente:

a)

b)

El nivel medio de produccion anual de valor se in-
crernenta de manera importante (XCL

La apropiacion nacional por unidad exportada se
reduce drasticamente (V N} ¥ por lo tanto se incre-
c

menta la transferencia al exterior.

c)

Por unidad exportada se reduce considerablemeqte
la apropiacion de valor por el sector cafetalero (Pc),
aungue se reduce mucho mas la apropiacion del res-
to de la economia.

Sin embargo, el valor anual medio total apropiado
n-acionalmente (VN) crece debido al incremento de
las exportaciones, aungue crece mas lo apropiado
por el sector cafetalero. Asi, al parecer por V., el
valor . total apropiado por el resto de la economia
debe haber disminuido respecto al periodo anterior,
aungue no respecto a 1950.

1.03 Periodo 63/73

a)

b)

c)

d)

Incremento considerable en el valor anual produci-
do, respecto a los periodos anteriores. :

Se mantiene aproximadamente la apropiacion na-
cional de valor por unidad exportada, de los cafe-
taleros y de los otros sectores, respecto al periodo
anterior.

Se incrementa, sin embargo, la apropiacion total de
valor nacionalmente, por los cafetaleros y por los
demis sectores, debido al incremento de las expor-
taciones.

Lo antérior significa igual nivel de transferencia de
valor por unidad exportada, tanto al exterior cuanto
a los sectores no cafetaleros.

1.04 Periodo de crisis 74y 75

a)

Incremento de las exportaciones v por tanto del va-
lor producido total, respecto a los periodos anterio-
res.
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b)

c)

d)

Incremento pequefio en el valor total apropiado na-
cionalmente, respecto al periodo anterior, lo que
significa incremento de las transferencias al exterior.

Respecto al periodo anterior, pequefia reduccion en
el valor apropiade por unidad exportada por el sec-
tor cafetalero; mayor reduccion en el valor apropia-
do nacionalmente por unidad exportada y mayor
aln por el resto de los sectores.

El valor total apropiado por los sectores no cafeta-
leros de exportacion (resto de la economia) se redu-
ce respecto a todos los periodos anteriores. Eso no
ocurre con los cafetaleros.

1.05 Afo 76

Respecto a 74/75:

1

a1) Reduccion del volumen de exportaciones respecto al

periodo 74/75, por tanto, reduccién del valor pro-
ducido anualmente.

b.l} Considerable incremento en el valor total apropiado

nacionalmente: también para los cafetaleres v demas
sectores.

c1) Por unidad exportada crete la apropiacion de los ca-

fetaleros y demds sectores.

Respecto a 1950:

32} Por unidad exportada, la magnitud del valor apro-

piado por los no cafetaleros algo se reduce; ademas,

si tenemos en cuenta la superestimacion del indica-
dor, el valor apropiado por unidad exportada es me-
nor que en 1950.

b,) Por unidad eprrtada, el valor apropiado por los

cafetaleros es superior al de_1950.

2. Analisis de Apropiacion por Sectores:

V
2.01 Apropiacion nacional (V) gifi)
c

a)

b)

c)

d)

Si tenemos en cuenta los periodos considerados en
el cuadro, la apropiacion nacional total crece en to-
todos ellos.

Si consideramos la apropiacion nacional por unidad
exportada de café (V/X ), vemos que fluctla en
todo el periodo. Los afios 50/57 fueron el de ma-
yor apropiacion y 74 - 75 los de menor.

Por eso, el incremento sostenido en la apropiacion
nacional de vaior se explica, en los anos de bDaja rela-
cion P;;' porque el incremento-en las exportaciones

Pm

fue suficiente para contrarrestar esta baja relacion;
eso ocurre en el perfodo 58-63 respecto a 50, en el
periodo 63-73 respecto al anterior y en 74-75 res-
pecto a 63-73. :

La magnitud de la apropiacion por unidad exporta-
da en el 76, afio de atenuacion de la crisis economi-
ca costarricense y de elevacion de los precios inter-
nacionales del café, solo es ligeramente superior a la
de 1950.
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CUADRO IV—2 7

COSTA BICA: Indicadores de produccion y transferencia de
valor del sector cafetalero exportador

1959 : 100
3 3
Vn/ Xe :-P—C P’ Ve Ve
M

1959 100.0 100.0 100.0 100.0

1960 97.8 101.1 109.0 100.1
1961 87.3 9117 110.1 96.8
1962 82.9 103.0 136.5 71.0
1963 827 100.8 127.1 70.6
1964 936 1107, 1305 80.6
1965 96.9 114.6 127.8 79.1
1966 96.5 1125 1425 923
1967 82.9 95.0 145.2 99.6
1968 82.4 90.7 1436 1112
1969 © g5 88.7 138.7 126.1
1970 106.9 106.0 169.2 1723
1971 90.0 90 8 134 1 1210
1972 82.5 83.0 165.1 162.4

1973 106.4 103.2 173.8 1866
1974 83.2 107.3 223.3 99.6
1975 69.3 84.8 1506 826
1976 1386 1405 208.5 201.2

FUENTE: Cuadros del anexo.

2.02( Ap]iropiacién‘del sector cafetalero exportador (Vc) y
P’
c
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a) Si tenemos en cuenta los periodos considerados en .
el cuadro, la apropiacion total por parte del sector
cafetalero crece continuamente.

b) Sin embargo, por unidad exportada la sifuacion no
es igual y en los periodos 58/63, 63/73, 74/75, la
situacion del sector es cada vez menos favorable. La
sobrevivencia o aln expansion de las actividades
cafetaleras en esos periodos debe llegar a ser expli-
cada.

c) La apropiacion por unidad exportada en 1976, ano
favorable, es menor que la del periodo 50/57.

2.03 Apropiacion del sector no cafetalero exportador

a) En los periodos considerados no sé presenta un cre-
cimiento continuo en la apropiacion total de ese
sector. El periodo maés critico parece ser el 74/75,
sobre todo si tenemos en cuenta que el tamafio del
sector parasitario, que crecio considerablemente en
la década del 60 y primeros afios de los 70, exigia
considerables masas de valor para atender su tasa de
ganancia.

b) La situacion favorable para este sector en el periodo
63/73 se presenta gracias a los niveles muy reduci-
dos de remuneracién al sector cafetalero. Para éste,
la situacion se deteriora alin mas en 74/75 y la situa-
cion para el resto de la economia en esos afios es cri-
tica.

¢) En el afio 74 y 75 la grave situacion es producto de
fuertes transferencias de valor al exterior.

Financiamiento al Sector Cafetalero e Impuestos Pagados por
el Sector Cafetalero Exportador

Financiamiento
a) Los créditos entregados al sector cafetalero como

proporcion del valor de la produccion total aparecen
en cuadro anterior (111-7).
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b)

a)

b)

. c)

1§ | d)
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En el periodo que se inicia en 58 y que va hasta
1966 los porcentajes de financiamiento son elevados
y crecientes y atenan las dificultades del sector en
el periodo. A partir de esa fecha, hasta 1972, sin
embargo, a pesar del empeoramiento de las condi-
ciones de remuneracion del sector cafetalero, las
tasas de financiamiento se reducen aungue se man-
tienen en niveles elevados. En 73 y 74, bajan adn
mas.

Impuestos

En el cuadro siguiente (1V—3) se presenta el total de
impuestos indirectos pagados por café exportado de
parte del sector cafetalero, como proporcion del va-
lor total de las exportaciones.

Parecen existir 4 periodos mas o menos definidos:
i) 1950/51, con una tasa considerablemente
reducida. 2

ii}  1952/63, con tasas que superan el 5 por cien-
to y no mas elevadas del 6 por ciento.

iii) 1964/72, con tasas muy variables (tasa prome-
dio 7.6 por ciento, superior a la de los perio-
dos anteriores).

iv)] 73/76, con tasas muy elevadas.

Las tasas impositivas, entonces, tendieron a crecer
con el desmejoramiento de las condiciones de remu-
neracion del sector (p * ¢) a partir del 58. A esa si-
tuacion se suma la disminucion del nivel de la tasa
de financiamiento que presenta el periodo poste-
rior a 1966.

Las tasas de impuesto consideradas en el cuadro se
refieren en verdad al valor apropiado por el sector
cafetalero y no al valor apropiado nacionalmente,
pues el impuesto es pagado a través de los ingresos
nominales del sector.

Los niveles de la tasa de impuesto no son demasiado
elevados para llevar a pensar que son un mecanismo

mas importante de transferencia de valor que el sis-
tema de precios antes considerado.

CUADRO IV-3

COSTA RICA: Proporcion de los Impuestos indirectos pagados

por el café exportado, respecto al valor total de
las exportaciones.

(porcentaje)
ano %o  afo %0 afo %0 afio %/0
1950 16 1952 6.1 1964 7.5 1973 2 KT
5l =24 53 5.6 65 8.2 74 106
54 5.1 66 1037 15 154
bh 5.7 67 6.8 76 16.7
56 5.2 68 3.3
57 6.0 © 69 3:2
58 5.6 70 11.7
59 T 71 96
60 5.4 72 72
61 4.5
62 5.8
63 57

FUENTE: Afios 50a 70

Con datos de Montero Umana, Lilia. Legislacion Tributaria
Costarricense (1900 - 1970). [1ECES, UCR. San Jos¢, Costa
Rica, 1972, y Direccion General de Estadistica y Censos.

‘_Afms 71a76.

Estimaciones basadas en datos de:
— Montero Umana, Lilia. Ibid.

— Oficina del Café. )

— BCCR.

— DGEC.
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Consideraciones Finales

El analisis de la importancia de las transferencias de valor del
sector cafetalero a los demas sectores econdmicos, particular-
mentsf al parasitario, y al exterior, podria llevar a pensar en
una cierta explotacion de las empresas, de los empresarios, o
del capital cafetalero por parte de otros sectores o del ex;e- !

rior. El siguiente capitulo mostrara que esa no es una idea
correcta. -

CAPITULO V

LAS RELACIONES DE PRODUCCION EN LA
ACTIVIDAD CAFETALERA

1.— La Pertinaz Sobrevivencia de la Pequena Produccion

En Costa Rica, la actividad cafetalera presenta y ha presenta-
do siempre una interesante Caraciuristica. la considerable vxis
tencia y sobrevivencia del pequeno productor, propietanio de pe-
quefia parcela. Ese fenomeno ha contribuido, por lo demas, al
mantenimiento de una idea mas o menos generalizada de exis-
tencia en Costa Rica de una socicdad de pequefios empresarios,
democratica, en donde los conflictos de clase son marginales o, en
una concepcion mas extrema, simplemente inexistentes. Eviden-
temente negar o abstraer del analisis la existencia y supervivencia
de la pequefia propiedad, a través de cualquier artificio, no es un
camino adecuado para enfrentarse a esas concepciones. Se impo-
ne la necesidad de comprender la verdadera significacion del fe-
nomeno. Ese no es el proposito de este trabajo, sin embargo, al-
gunos elementos se adelantaran en ese sentido.
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El siguiente cuadro (V—1), nos muestra el nimero de produc-
tores de café seg(in su tamafio (volumen de produccién) 7/ . Se
observa, por ejemplo, que en la cosecha 54-55, el 96 por ciento

de los productores no alcanzaban a producir 50 fanegas anuales;
en la cosecha 66-67, el porcentaje era de cerca del 94 por ciento.

Una produccion de ese nivel (50 fanegas) en la cosecha 67-68, |

era el resultdo promedio del cultivo de unas 3 hectéireas. 2/

CUADRO V-1

COSTA RICA: Namero de entregadores de café segiin cantidad

entregada en la cosecha.

Cosechas
54 - 55 66 - 67 74-75
Cantidad
Entregada ndmero  %/o ndmero  %/o nimero  °/o

Menos de
50 fanegas 42.224 96.0 71.206 935 68404 91.7

50a500f. 1.563 36 4.254 56 5.685 7.8
mas de
500 {. 168 0.4 671 0.8 387 0.5

TOTAL 43.956 100.0 76.131 100.0 74.576 100.0

FUENTE: Oficina del Café
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CUADRO V-2

COSTA RICA: Numero de entregadores de café con menos de
50 fanegas entregadas en la cosecha.

1966 - 67
- cosecha
Cantidad 66/67
niimero /o
ménos de 25 fanegas 66.203 93.0
de 25 a menos de 50 f. 5.003 7.0
TOTAL 71.206 100.0

FUENTE: Oficina del Cafe.

En el cuadro V-2 se observa que, en la cosecha 66-67, de
los pequefios productores, el 93 por ciento correspondio a micro-
empresas (menos de 25 fanegas en el afio, menos de 1.5 hectareas

(Itivadas)

La marcada importacia y sobrevivencia de pequefios cafetale-
ros (y ain de microempresas) permitio que, entre 54-55 y 74-75,
su contribucién a la produccion total fuera de mas del 30 por
ciento (ver cuadro V—3).
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CUADRO v-3

COSTA RICA Volumen total entregado de café a los beneficios

(fanegas) segiin cantidad entregada por productor

i cosechas
54/565 74/75
Cantidad
entregada Volumen Volumen
(fanegas) %o (fanegas) %0

menos de 50 f. 224.1 76 336 615.145 33.9
50 a 500 190.713 28.5 656.237 36.2
mas de 500 253.432 37.9 542444 299

TOTAL 668.321 100.0 1.813.826 100.0

FUENTE: Oficina del Café.

En Costa Rica, la produccion campesina de autoconsumo o
de subsistencia, no es producto de la actividad cafetalera. Su exis-
tencia generalizada es previa a la produccién de café para exporta-
cion. 3/ En verdad, la expansion de esa actividad en la segunda
mitad del siglo pasado, ha determmado un proceso de descompo-

qw\ln-- aunagie mun LmAﬁ o Ts] niforme n al tieam
1€ E - 1po, de da pe

Guefia propiedad ag |co|d En ese proceso, como es evidente, ha
tenido. papel importante el crédito.

2. El Beneficio y el Crédito como Elementos de Dominacién

La pequefia produccion cafetalera ha coexistido con la gran
explotacion organizada a través de relaciones capitalistas. / Son
justamente esas grandes explotaciones las que dominan el univer-
so de la actividad cafetalera en el pais, no simplemeﬁte por el
porcentaje que producen para la exportacion, sino porque es a las
grandes haciendas que pertenecen los “beneficios’’, elemento cen-
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tral de subordinacion de los pequefios productores. Como se po-
dra concluir con lo que sigue, los pequefios cafetaleros no son
mas gue elementos subordinados de la logica del movimiento del
gran capital que se dedica al café.

En Costa Rica, la estructura productiva impuesta por el gran
capital, con vistas a llegar a la maximizacion de la ganancia, no
ha consistido en establecer inmensas plantaciones cafetaleras vy,
desde alli, a través de la masificacion del trabajo asalariado, lle-
var a cabo la explotacion. No se puede negar la existencia de fin-
cas relativamente grandes, con utilizacion de fuerza de trabajo
asalariada casi exclusivamente, sin embargo ese mecanismo de
explotacion del trabajo para la obtencion del excedente mercan-
til, ha coexistido con el control que el gran capital ha ejercido so-
bre el procesamiento manufacturero (en los “'beneficios”), sobre
el comercio de exportacion del producto y sobre el crédito. 2/

Esa forma de control de la actividad cafetalera, por parte del
capital, se ha gestado desde los inicios de la actividad cafetalera
de exportacion, poco antes de mediados del siglo pasado y, en
aspectos importantes, ha sobrevivido hasta los primeros afios de
la década del 60, mas de 100 afios después. Asi, Samuel Stone
afirma que las primeras exportaciones de cafe fueron financia-
das por las “familias mas acomodadas, y luego, conforme se de-
sarrollaba el comercio, por los capitanes (de barcos mercantes,
RC) ingleses.” &/ Eso le permite a Stone decir:

Fye asi como se cred una primera division del trabajo: los
agricultores y 1os adr iIcultores exporitadores. ES[\JS UITIMmoS, acli-
do a que vendian su propio café y el de los demas, llegaron poco
a poco a controlar el complejo y por ende la economia del
pais.” 2/

El autor utiliza agui una terminologia bien comun entre
economistas &/ : con la pretendida intencion de cientificidad,
encuentran términos tan neutrales que logran incluso ocultar
aspectos esenciales de la realidad. Sin embargo, no es necesario
hacer un gran esfuerzo para concluir gue por agricultores se debe
entender pequefios productores y campesinos y gue, por detras
de los personajes denominados agricultores exportadores, se en-
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CUADRO v—4 ~

COSTA RICA: Porcentaje del destino de los ingresos del café,

por cosechas. 64 - 65 a 68 - 69.
(porcentajes)

Cosechas

64/65 ©65/66 66/67 67/68 68/69

Beneficiadores 1503 1461 1346 1344 13.04
Productores 7066 6851 7388 76.08 76.03
Exportadores 2.85 3.31 2.23 2.19 2.14
Instituciones de
Crédito 3.66 3.05 3.99 3.97 4.40
Gobierno 6.08  8.81 4.44 2.23 2.24
Oficina del Café 1.72 1.71 2.00 2.09 2.15
TOTAL 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
FUENTE: Oficina del Café

(o7 'OFIPLAN_ Plun Nacionul de Politica Cafetalera. San
José, diciembre de 1969, pdg. sin nimero.

3.— La Explotacion (estructura y formas) y Ia Sobrevivencia del
Pequeno Cafetalero

Para los efectos de este analisis, identificaremos cuatro clases
d_e productores de café, que se diferencian entre si por caracteris-
ticas fundamentalmente cualitativas: el campesino cafetalero, el
Pequefio productor, el mediano vy el gran productor capitalistas.

El campesino cafetalero se caracteriza por ser el trabajo en

su cultivo casi exclusivamente familiar: el eventual trabajo de per-
sonas extranas a la familia, con salarios monetarios o no, es poco
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significativo y solo aparece en los meses de mayor actividad, en la
cosecha. Ciertos miembros de Ia familia trabajan en el exterior de
la parcela como asalariados, de manera permanente o eventual;
éstos se dedican en su tiempo libre a las labores del café en la par-
cela familiar, particularmente en época de cosecha. La dedicacion
de la familia a‘otras actividades agricolas en su propia parcela,
puede llegar a ser importante (la cafa, antes de 1960, por ejem-
plo).

El trabajo asalariado que puede ser encontrado, a través de
datos secundarios, en este tipo de empresa, es un trabajo asalaria-
do especial; no se trata en verdad de la relacion capital-trabajo.
Como el café no madura todo al mismo tiempo, entre los campe-
sinos es practica comun el intercambio de trabajo por trabajo.
Cuando en una pequefia finca las tareas de la cosecha sobrepasan
la capacidad familiar, otros campesinos colaboran con trabajo.
En cambio la primera familia aporta trabajo a los campesinos que
antes la ayudaron, en el momento en gue se necesita para la cose-
cha en sus fincas. Solo la diferencia entre los aportes de trabajo
es remunerado, 27/ Esto no es en verdad una relacién capitalista,
aunque a la larga puede constituirse, y sequramente se ha consti-
tuido, en un mecanismo de diferenciacion entre los campesinos.

El trabajo, en los cultivos de los medianos productores, es
asalariado. Ellos son la personificacion del capital. El trabajo
familiar, excepto el de administracion, no tiene significacion. Este
capital cafetalero no controla ni tiene interés en las actividades de
beneficio y de exportacion. Sin embargo, el mediano productor
puede tener importantes intereses en otras actividades no vincu-
ladas al café: comercio, usura, renta de inmuebles, etc.

En verdad, si profundizaramos el andlisis, podriamos encon-
trar una enorme diferenciacion dentro de los medianos producto-
res. Podriamos encontrar, entonces, un tipo de productor gue
contrata fuerza de trabajo en proporcion relativa considerable,
pero que también dedica a su empresa cierto volumen de trabajo
familiar; en verdad él no seria estrictamente un mediano empre-
sario, seria mas bien un pequefio productor.

Por otra parte, entre los campesinos cafetaleros la diferencia-
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CiOn seguramente No es menor ¥, en el limite (precisamente por
el hecho de que entre ellos existe contratacion de cierto tipo de
trabajo asalariado), nos encontrariamos de nuevo mas con un pe-
queno productor que, en verdad, un campesino cafetalero.

Asi, el pequefio productor seria aquél que efectivamente con-
trata trabajadores asalariados, pero en un ndmero insuficiente
para que sus familiares se liberen de la necesidad de trabajar direc-
tamente en la produccion. Existen aqui relaciones salariales, pero
no podemos decir con propiedad que se trate de un capital v, por
tanto, de un capitalista. El pequefio productor no es un capitalis-
ta en el verdadero sentido de la palabra.

Por lo anterior, podemos decir gue no existe una frontera
precisa entre los productores cafetaleros sefialados. - 3i alguien
quisiera aplicar la caracterizacién anterior como criterio de clasi-
ficacion empirica, se encontraria con serias dificultades, pero eso
seria su problema. 22/ Para nuestros propésitos el hecho no tiene
importancia decisiva. Para nuestro analisis nos basta con la dife-
renciacion cualitativa hecha entre campesinos y medianos produc-
tores. Si en algin momento necesitaramos hablar de los peque-
fios productores, los podemos incluir en uno u otro grupo, segun
nos interese. Por pequefios cafetaleros o Pequefios entregadores
entenderemos a los campesinos ¥ Pequefios productores en con-
junto (también usaremos el término “pequefia produccion”’).

El gran productor cafetalero es Ia personificacion de! gran
capital. Tiene cultivos propios, beneficio, actividades relaciona-
das a la usura y, algunas veces, a la exportacion, Procesa la pro-
duccion de un ndmero considerable de pequefios cafetaleros y de
medianos productores, Su capital también aparece comprometi-
do en actividades no cafetaleras.

La ganancia del gran capital cafetalero, G, tiene las siguientes
partes integrantes: '

G=g.+gp+a+ g +E +i

donde: i
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cs la ganancia de cultivos propios (es la parte apr‘opiada
de la plusvalia arrancada a los asalariados que alli traba-
jan).

es la ganancia del beneficio (la parte apropiada de la
plusvalia ahi producida).

es la ganmancia monopolica proveniente de las transferen-
cias de plusvalia producida en pequefias y medianas em-
presas.

—E es la ganancia monopolica (sobre el no capital) que con-
siste en la apropiacion del excedente mercantil campgfu-
no. La transferencia de valor de la pequeina produccion
—en el grado en que no es pluvalia sino excedente del
trabajo familiar— es parte de Ev v no de g

;*'.s‘ la ganancia comercial por f.’xporfacidﬂ, resu!tado de
plusvalia producida en los beneficios, en I_c;s cultivos pro-
pios y en los cultivos de pequefias y meduanas_ empresas;
mas una parte del excedente mercantil campesino.

—i es la diferencia entre el interes pagado a los prestadores
; y el recibido de campesinos, pequefios vy medianos pro-
ductores.

;..iunl.::a.
= la ganancia monopolica (Gml' del gran capital es:
Gm = g Ev+ |
— la plusvalia producida directamente por el gran capi t:fl'y
apropiada por él, F'1, que es resultado de la explotacion

directa de sus propios trabajadores, es:

Py =85+ 9+ 94

donde, g, 4 es parte de g, 23/
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- la apropiacion de plusvalia arrancada a trabajadores aje- g
nos, P2, Que es la explotacion capitalista indirecta (desde

el punto de vista del gran capital), es:

B 9yo+ iy

donde, 9ypespartedeg, !
ijespartedei

— la apropiacion de valor, V, que es producto de la transfe- "‘

rencia de los campesinos, es:

V= EV+ gx3+ 12

donde, 9,3 es parte de 9,

ipesparte dei

9,3 es tal que

9% T O9x1+ 92+ 93 ©

i2 es tal que
=i+ ia
— luego,
G=Py+PysV
A Si, G, es la ganancia del aran capital producto de transferen

cias de valor, tenemos que,

Gt =G — PT
por tanto. Gt = P2 =V
luego, Gt=gm + (gx — gy q) +i
Podemos ahora construir un pequefio esquema para mejor

comprender la estructura de la explotacion del gran capital en la
actividad cafetalera: 24/
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AUln en las grandes y medianas plantaciones capitalistas, la forma
de trabajo a destajo durante la cosecha, no solo exige el trabajo !
femenino en larga escala, como también el trabajo infantil.

Pudiera creerse que la fuerza de trabajo infantil, sobre todo
de los mas pequefios, es reducida si comparada con la de los adul-
tos. En verdad, los nifios cumplen un trabajo de tipo diferente
durante la cosecha: recolectan el fruto en las partes mas bajas de
la mata; en esa tarea son insuperables. Su fuerza de trabajo es po-
tenciada. El hecho de que el trabajo de los nifios reciba una re-
muneracion inferior al de los adultos no cambia el asunto, solo
muestra la despiadada explotacion. 22/ ¥

Lo importante aqui, sin embargo, es que en la parcela fami-
liar, la fuerza de trabajo total del grupo tiende a ser utilizada en
extremo. La parcela constituye un estimulo para que trabaje
alin aquél, nifio o anciano, gue no estaria dispuesto a dedicarse a
labores asalariadas. 72/ En {a época de cosecha de café, indiscu-
tiblemente el problema de escasez de recursos (de fuerza de tra-
bajo) es realmente relevante 32/ y la empresa campesina cumple |
muy bien su papel. Y asi, la sociedad ““democratica’ costarricen-
se de “predominio de pequefios campesinos libres’” muestra su
verdadera cara.

Cuanto menos “eficiente’”” la empresa campesina, mayor
necesidad de buscar energia humana de trabajo en todos y cada
uno de los individuos de la familia, ademéas de la necesaria para
el trabajo asalariado en el exterior. La jornada legal de trabajo,
los dias festivos, pierden su significacion objetiva. La explota-
‘cion, principalmente en momentos de precios internacionales
muy bajos, sobrepasa la normalidad. La explotacion se convier-
te en sobre-explotacion.

Ahora bien, el concepto de sobre-explotacion asi entendido “
puede significar no solamente una masa de excedente-valor por
jornada, sino también una tasa de excedente-valor 32/ inferiores
respectiamente a la masa y a la tasa de plusvalia obtenida en los
cultivos propiamente capitalistas. Pero, la tasa de excedente-
valor y de la plusvalia, desde el punto de vista del capital, no son
comparables: en aquella la remuneracion en valor de la fuerza
de trabajo no es capital variable.

D) Respecto al eventual trabajo asalariado que las pequefias
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fincas deban contratar, es interesante el hecho de que en cada una
de las regiones cafetaleras, el salario que se paga por dia de traba-
jo en el cultivo de café tiende a reducirse con el tamafio de las
fincas, lo que se puede observar en el siguiente cuadro (V—5).

CUADRO V-5
COSTA RICA: Salario promedio pagado por dia (colones) en

labores de cultivo de café segin tamafio de las
fincas por zona cafetalera.

— cosecha 67 - 68 —
tamafio de las fincas
—manZanas—
Zona - ey
12999 10 a49.99 50 o mas

I 8.17 9.15 8.96
1 9.48 9.70 10.10
1 7.21 7.41 8.93
v 6.12 7.91 9.79

0bs.: — T manzana = 0.7 hectdreds. !

Zona | — Vailé Ceniraly pAries Qitlds Uy Ludics - arajsc
hasta Sen Ramon, y los cantones de Dota, Iurra-
zi1, Acosta y Puriscal.

— Zonafl - Cantones de Turrialba, Jiménez y las regiones ba-
Jas del Cantén de Paraiso.
_ Zonalll- Cantén de San Carlos y la regidn de Sarapigui.
—  Zona IV- Cantones de Pérez Zeledén y Coto Brus.
FUENTE: Con base en datos de Alfaro A, G. y Marin T., E., Obra citada,

cuadros 5y 6, pp. 12y 13.

E) Por lo demas, la importante existencia de los pequefios
cafetaleros ha permitido, para el gran capital, atenuar conside-
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rablemente las dificultades que se enfrentaron en los momentos

no favorables en el mercado internacional del producto. Hasta
1935, las relaciones entre beneficiadores exportadores y pequefios
entregadores, particularmente en lo que se refiere a los precios
que aquéllos pagaban a éstos, no estaban regulados por el Estado,
dependian de la fuerza relativa de cada uno de ellos.

F)} Finalmente, hay que sefialar otro elemento que, a pesar
de la competencia de la empresa capitalista con su mayor produc-
tividad, permite la sobrevivencia del pequefio cafetalero. Supon-
gamos un aumento de la produccion de café, debido a la expan-
sion del cultivo:

a. Sila expansion se realiza via pequefios cultivos, el excedente

mercantil se repartira entre diferentes rubros y, entre ellos, la

ganancia del gran capital, sin alterar la magnitud total de éste.

Asi, en el cilculo de la tasa de ganancia, crece el numerador’

y se mantiene el mismo denominador.

b. Si la expansion se realiza por el gran capital, en determinada

magnitud crece el numerador pero también crece el denomi-
nador. ¢Cual es la condicion para gue sea ventajosa esta al-

ternativa para el gran capital?
i. Supongamos que la tasa de ganancia obtenida en el nue-

vo cultivo sea exactamente igual a la obtenida anterior-

mente por el gran capital en todas sus actividades.

ii. Debemos suponer también que el nuevo capital, necesa-

rio para ampliar el procesamiento y la exportacion qel
café adicional, independiente de si la nueva produccion
fue obtenida por el gran capital o en pequefios cultivos,
obtiene una tasa de ganancia igual a la obtenida anterior-
mente por todo el gran capital. Pero, entonces, eso nos
permite abstraer ese capital y esa ganancia adicionales.

Del supuesto i, tenemos,

Ag =
= = a
AK - (1)

(9]
|

K. =

masa de ganancia obtenida en el nuevo cultivo.
capital comprometido en el nuevo cultivo.
masa de ganancia anterior.

volumen del capital anterior.

A partir de (1) podemos escribir,

G» Aideitins 2)

K, + ﬁKc Ka
es decir, dados los supuestos iy ii, la nueva tasa de ga-
nancia del capital es igual a la anterior.

Sin embargo, si la nueva produccién fue obtenida por
pequefios cafetaleros, la tasa de ganancia del gran capi-
tal sera:

a + v 38 28

Gl

donde AEV es el excedente-valor obtenido por el gran
capital de la nueva produccion campesina. El_ denomi-
nador no se altera debido al supuesto ii ¥ debido a gue
no se incrementa el capital total con el nuevo cultivo

campesino.
Pero, entonces:

Ga+ ﬂgc <‘Ga+ AEV

(4)
K e AK s ‘ Ka |
Es decir, la tasa de ganancia del gran capital es mayor si
el nuevo cultivo es realizado por campesinos. e
Luego, para que sea ventajoso el nuevo cultivo CBDIta!IS-
ta, no es suficiente que la masa de ganancia ahi obtenida
por el gran capital sea algo superior al nuevo t.exoedente
que podria apropiar de nuevos cultivos campesinos, pues
tiene que compensar el incremento del capital.
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CUADRO V-8

COSTA RICA: Fanegas beneficiadas por cooperativas y particu-
lares. Cosecha 74 - 75,

Beneficiador Fanegas %o

Cooperativas 602.2440 249

Particulares 1.813.822.0 75.1
TOTAL 2.416.066.0 100.0
FUENTE: Olicinu del Calé.
CUADRO V-7

COSTA RICA: Namero de entregadores de café a cooperativas

Yy a beneficios privados, segin tamafio del pro-
ductor.

—cosecha 74 - 75 —

Tamafio  Cooperativas Privados Total

niimero /o nimero %/o nimero %%

Pequerios

{menores

de 50 fan.) 15578 22.8 52.826 77

e 2 68.404 100.0

(50a500) 2374 410 3.411

oy ; 59.0 5.785 100.0

(mas de

500) 105 27.1 282 729 387 100.0

FUENTE : Oficina del Culé.
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Si comparamos el cuadro sefialado  (V—7) con el siguiente
(V—8) vemos, ademds, que entre los pequefios productores, al
parecer los mas grandes tienen mayor “preferencia’ por las coo-
perativas que los més pequefios. Mientras que el promedio de en-
trega por pequefio productor a las cooperativas fue de cerca de 13
fanegas, para los beneficios privados el mismo promedio alcanza
las 8 fanegas. .

Ademas de lo anterior, lo cierto es que son los medianos pro-
ductores capitalistas (50 a 500 fanegas) los que presentan el ma-
yor porcentaje de participacion en las cooperativas: superior al
40 por ciento (ver cuadro V—7). En el cuadro V—9 se observa
también, que poco mds del 50 por ciento del café recibido por las

CUADRO V-8
COSTA RICA: Volumen de café entregado a cooperativas y a
beneficios privados - (miles de fanegas) segiin
tamafio del productor.

— Cosecha 74 - 75 —

Cooperativas Privados Total

0
Tamafio volumen °/o  volumen °/o  volumen °/o

Pequefios

(menos de

50 fan.) 201 32.7 414 67.3 615 100.0
medianos

(50 a 500) 305 46.5 351 53.5 656 100.0
grandes

{mas de

500) 96 17.7 446 823 542 100.0

FUENTE: Oficina def Café.

cooperativas, en la cosecha 74-75, se origind en entregas de me-
dianos productores, siendo que éstos solo contribuyeron con el
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Sin embargo, ese proceso seguramente aparece subestimado ¢

por los datos del cuadro V—10. En verdad, en la cosecha 74-75,
de los 106 beneficios que operaron, excluidos los de propiedad
cooperativa, los 76 restantes eran de propiedad de tan solo 48
empresas privadas. Eso significa que algunas de ellas controla-
ban mas de un beneficio. Seg(n datos de Guillermo Paz, 3 empre-
sas eran propietarias de un total de 17 de esas plantas procesado-
ras. Una de ellas, con tres beneficios, recibia café de 9.607 pe-
quefios entregadores que representaban el 14 por ciento del total
de éstos y el 18 por ciento de los que entregaban a beneficios pri-
vados, no cooperativos. En la misma cosecha, otra empresa de las
3 citadas, con 7 beneficios de su propiedad, recibio el producto
de 8.372 pequefios entregadores (12 por ciento del total de los
mismos y 16 por ciento de los que entregaban a beneficios priva-
dos). 60/ gj sumamos las dos empresas referidas, ellas controlaban
la produccion de casi 18 mil productores de menos de 50 fanegas,
es decir, un 26 por ciento del total.

El proceso de concentracidén-centralizacion de capital obser-
vado en los beneficios, y por tanto, del gran capital cafetalero, no
solo es la expresion de la ley general de la acumulacion capitalis-
ta, sino también la respuesta a las condiciones menos favorables
en el mercado internacional del café respecto a la primera parte
de la década del 50, y a la vez, a la presion ejercida sobre el exce-
dente-valor y la plusvalia cafetaleras por el capital social en gene-
ral. En las condiciones de la década del 60 el volumen del exce-
dente-valor por cada campesino y la masa de plusvalia generada

por pequefios y medianos productores capitali

as, capaces de ser
apropiados por el gran capital cafetalero, se habia reducido. La
salida era racionalizar el sistema de explotacion: eliminar el capi-
tal cafetalero (beneficiador, en este caso) menos eficiente y cen-

tralizar la produccién nacional en pocas grandes empresas. La '}

masa apropiada de valor de cada productor que se reducia, se

compensé con una ampliacion del ndmero de los productores

controlados por cada empresa. Ese hecho, y la mayor eficiencia

de los beneficios, permitié garantizar una tasa de ganancia acepta-
ble.

168

CUADRO V=10

COSTA RICA: Numero de beneficios segiin volumen de café elaborado

-65-66 a 76-77 -

65-66 66-67 67-68 68-69 69-70 70-71 71-72 72-73 73-74 74-15 75-76 76-17

Volumen

22
22
28

23S

24

30
20
29
16
16

31

40
17
32
14
11

37

36
29
33

60 44 42

24
26

Menos 5.000

2621

19
26

22
27

20

26

29
27

5.000 - 10.000

10.000 -.20.000
20.000 - 30.000
mas de 30.000

31

25

29
15
17

23

16
15

T3 SN]Z
17

19

113
25

15
19

12

14

i}
10

12

13

120 119 117 118 114 114 111 107 106 104 103

127

TOTAL

Fuente: Oficina del Café.
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6/ Stone, Samuel. Obra citada, p. 93.

~  &ibien es cierto que la fuente de crédito ala actividad cafetalera, unos
afios después, ¥ durante muchas décadas fueron los pancos o importa-
dores ingleses, el financiamiento a los pequefios cafetaleros siempre

tuvo como intermediario al gran capital (“las familias acomodadas”
en palabras de Stone).

7/ Stone, Gamuel. Obra citada, P- 93.

¥ 8/ Productores, consumidores, prestadores de servicios, son términos co-
NOTAS munes entre ellos.

9/ Esa terminologia llevaa pensar, cuando se lee 2 Samuel Stone, que €52
primera division del trabajo fue puramente accidental o, por lo menos,
resultado exclusivo del espiritu empresarial de unos ¥ no de otros.
La falsedad de una vision de esa naturaleza es evidente, pero no inte-
resa explicar aqui el verdadero proceso de formacion original de la

I

purguesia cafetalera en Costa Rica.

10/ Stone, Samuel. Ibid.

El autor conoce profundamente el papel del peneficio como instru-
mento de control de la actividad cafetalera en Costa Rica por el capi-
tal. Su conocimiento es muy directo. d

«Don Samuel Stone (eldela Dinastia de los Conquistadores) en union
de Ramon Aguilar Facio, Ramon Aguilar Castro, Manuel Peralta Vo-
lio, Felipe Teran Alvarado y de Jorge D. Rodriguez y Sra., controlan
la produccion, son duefios y sefiores de los siguientes beneficios:

1/ Para esto no se utilizan dat
gl tos censales por ser comun ¢
gehein b ze;edeupropledad @e Varios sucesores dcllel:;‘;, ?th‘fe
esa manera el nﬁmeioo(;ee;rp;g:litmdependjentcmente del pa:g;faagg |
bz ores €s mayor que el s
por Sa: }t:;éce;l?o_s (Cf. OFIPLAN. Plan Naci?}nal d:;?l:'l?:acésa;&
Lottt o< ciembre de 1969. pg. 1-2 (3).) Sin emb o
Gtk s enoémeno, en las fincas mas grandes, sea et
el pago por impuesto sobre la rentaA qué es ;rl:nagr?s;m X
i vo.

2/ Segin datos disponi ! Localizacion:

Nl ﬁ':z’:;":?‘:ctsg: Proclluccién Tl st REoHies e S Beneficiadora Cachi S.A.. Cachi — Cartago.
» ano 3 £ i -

ha.) era cerca de unas 12 fanegasa 9.99 manzanas (1 manzana = 0.7 gme?c!ad; - (;acéu' S'SA;\ ?aMXma?e (Stan:;go.‘
ok CF ANare- X Oaih ‘PGY manzana (17 fanegas por hects- eneficio San ndres 5.A. n Andres  — an Jose
cion de Caie en Costa Riz.cal Mj\(-;lmn L., Edwin. Costos de Produc- Hacienda La Umoq = ]‘.\,’a Union il Cartago.
Rica, 1968. p. 18. Si st - Oficina del Café, San José, Costa iia‘mcnua Navario Lida. avarro - Cartago.
S Sl e mm‘; fami- ;}ﬁ?ﬂ?:ﬂ&iusm La Laguna San José

es, significaria que, en 66-67, 71.000 familias, cerca de 350.000

ersonas (! - -
dpiendoa;e({) estaria, al menos en parte, con ingreso : Paz. G. Obra citada, p- 75y 76 (con datos 3o la Oficina del Café).
cultivo de café en ese tipo de empresas. monetario depen-

3/ “Dada g
3/ *Dada la escasez de mano de obra durante el periodo colonial, es de o Lol oy

suponer que an tes del Ca.le, la region central del pais estaba dividida

en parcelas mas o menos fi
var.” Stone, S. Obra citadalfifule[;l;s, que una familia sola podia culti-

12/ Stone, Samuel. Obra citada, p. 108.

13/ Cf. Ibid. p. 108.

4/ Donde predomina el trabajo asalariado

i 14/ Cf. Hall, C. Obra citada, p- 47,
5/ Cf. Hall, Carolyn. Obra citada, p. 53. x 3
15/ Hall,C. Obra citada, p. 47.
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37/ Hall, C. Obra citada, p. 47.

38/ “En nuestros tiempos, el productor recibe, en tres etapas, una canti- i

dad de dinero por cada fanega que producira. El numero de fanegas
se calcula sobre el promedio anual de fanegas cosechadas durante los
ultimos cinco afios. El dinero recibido para la primera etapa se dedi-
ca al mantenimiento de las plantaciones, la cantidad de la segunda eta-
pa a la cosecha y la tercera es para el beneficio. El ciclo de produc-

cion empieza con el mantenimiento de las plantaciones. Para esta pri-

mera fase, el banco otorga una partida al propietario del beneficio.
Este utiliza una patte para el mantenimiento de su propia plantacion y
distribuye el resto entre “sus™ pequefios caficultores, proporcional-
mente a la cantidad de fanegas compradas a cada uno el afio anterior.
Para la segunda fase, es decir, la cosecha, el banco concede otra parti-
da y el beneficiador la distribuye en la misma forma. Al entregar el
pequefio productor su cosecha al beneficio, el beneficiador debe ade-
lantarle (sic) un pago parcial. La financiacion para la tltima fase se

dedica al beneficio. El beneficiador utiliza esa cantidad para la prepa-

racion del café. Vende la produccion, amortiza su deuda y paga los
intereses, v luego cancela lo que debe al pequefio caficultor, dedu-
ciendo una utilidad del 9 por ciento para su trabajo en el beneficio.”
(Stone, S. Obra citada, p. 118 ¥ 119).

“Cuando el productor lleva su cosecha al beneficio, alli se hace una
primera liquidacion que se llama adelanto, esto seria en el mes de
septiembre. Posteriormente, en el mes de diciembre, existe la pre-
liquidacion que le da al productor otra parte de su ganancia. La li-
quidacién final, se hace alrededor del mes de octubre del afio siguien-
te.” (Paz, G. Obra citada, p. 52).

39/ ;Habrd mejor forma de explotacion capitalista?

40/ Cf. Hall, C. Obra citada, p. 48.

41/ Se refiere a: Diario de Costa Rica, del 15/3/1922, p. 3.
42/ Hall, C. Obra citada, p. 48.

43/ Cf. Hall, C. Obra citada, pp. 48 y 115.

44/ De otra manera no se explica el intento de organizacion de los peque-
fios entregadores para enfrentarse a los beneficiadores.

45/ Para algo, y de cierta manera, nos sirve Sraffa. En verdad, el precio
~  responde a las necesidades de la reproduccion, pero ésta no es definida
exclusivamente de manera técnica; es también social.

46/ Cf. Hall, C. Obra citada, pp. 48, 49, 103, 115, 116 y 153.
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47/ Hall, C. Obra citada, p. 163.

438/ C£ Vargas, E. Obra citada, p. 40. Cf. también Hall, C. Obra citada,
T p.l64 ; 3

49] CE. Hall, C. Obra citada, p. 163.

50/ Cf.Paz,G. Obra citada, pp. 69, 84 y 104.
51/ Cf.Hall, Carolyn. Obra citada, p. 164.

52f Cf. Hall, Carolyn. Obra citada, p. 164.

53/ Cf. Paz, Guillermo. Obra citada, pp. 74y 75.
54/ Paz, Guillermo. Obra citada, p. 103.

55/ Cf. Paz, Guillermo. Obra citada, p. 105.

56/ Cf. Hall, C. Obra citada, pp. 165 ¥ también Paz, G. Obra citada,
~  pp. 88 y siguientes.

51/. Cf. Paz, G. Obra citada, pp- 89 v siguientes, citando a: Cruz M., Ale-
jandra. Investigacion inédita.

58/ Cf.Paz, G. Obra citada, pp. 89,90y 91.
59/ Hall, Carolyn. Obra citada, p. 164.

60/ Cf. Paz, G. Obra citada, pp. 75 v 76.
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PARTE C

LA DECADA DEL 50 Y EL SECTOR INDUSTRIAL




CAPITULO VI:

LA DECADA DEL 50

1.— Generalidades

En capitulo anterior (11} se afirmd que después de la guerra
civil del 48, los grupos sociales que llegaron al poder utilizaron
al Estado para construir progresivamente su base y poder econd-
mico. El sostén econémico pata esa construccion fue el exceden-
te-valor del sector agroexportador cafetalero.

~ Se ha dicho también que el proyecto politico y econémico
de esos grupos, portadores de una ideologia pequefio-burguesa y
hasta cierto punto nacionalista, apuntaba al establecimiento de
una economia capitalista mas diversificada, con mayor extension
v profundidad en el pais. Los afios 50 constituyen asi el periodo
de lanzamiento de las bases para un nuevo patron de reproduc-
cion, concebido a partir de las aspiraciones de esos grupos peque-
fio-burgueses, deslumbrados por la perspectiva de su transforma-
cion en una burguesia fuerte politica y también econémicamente.

Sus aspiraciones se vieron favorecidas por los altos precios del
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Estudio No. | (Seetor agropecuario), p. 28,

nd un incremento considerable de su participacion y dependencia
del mercado.
La extension del cultivo cafetalero, en zonas anteriormente
no dedicadas o dedicadas marginalmente a esa produccion, estuvo
acompafiada o precedida por la ampliacion de la red de caminos
de penetracion. Con, eso, la produccién urbana de productos ma- ‘
i D0 VMATOMOOMmODOSOONN =~ FnTo -
nufacturados o artesanales fue capaz de, progresivamente, ganar la el s ERaib s e s m i elis 2o o N e
competencia frente a la industria doméstica campesina (produc- Z 5.8 SEIFREORVIOUEE & JEER |E
-’ . ag sge - o
Cl.i?ﬂ para autoconsumo) y abrid la-p051bllldad de competir tam- e 3
bién con los productos locales destinados al mercado local. Con RS ainansasonenenea S atna Ol
la aperturade nuevos caminos, la produccion manufacturera urba- SRR T e G SR i EA Ty
e - - - =
na no solo se vio favorecida por la reduccion del costo del trans- =S e oz T e e T |2
. - - \ A 4 ¥ % wVWoogmomoh=cOo¥TOo @ Cmwo ]
RS = S oo owv St o430 ek SV O ipr u SR RO o o s
porte sino también por la posibilidad de una mayor velocidad de = 2 J & Zofdssscm~e_gs 3 =-ogw |2
. s - . 7o e o s i) - = =
rotacion del capital. E e =
Par_a!‘los campes'ino.s.d? esas regiones, [a_ cumpetefn_cia de la 3 o B I 22853522 230%83° Z 2838 |5
produccion urbana significo el abandono de ciertas actividades de = St el cor ol e il e sieE b S st T
= z » L2 - e - =
autoconsumo Yy que, una mayor parte de su produccion agricola 2 : Adl “E
- - - . = o wy = s N - w t"x__m
- se destinara al mercado. Su trabajo, cada vez mas tiene como re- RS o S s S
i 1 N SRS e e e e s S s ety LR
gulador, no sus necesidades de consumo, sino las leyes del merca- soEEs plal s e Sle i a s e Heh o Sep e il
. - - - il o g2 a2 [
dg. Su de_pendenc:a y subordinacion a las leyes mercantiles cre £ £s o 3 manmagescoboos e aeuy g
= = - P 5 o= 0009 =
cio progresivamente. { 4 ) 5 B2 2 SR ;35:’:’:’9:1:"3“?5 S gozg 2
Asi, la apertura de nuevos caminos de penetracion, asociado AN T 4 = = E
a la expansion del café, profundiza las relaciones mercantiles en 2 O e e e a
muchas zonas v, a la vez, permite la integracion nacional de mer- £ B R e s s s e S
d | l Ly * ‘_" — §: § A8RRaRE= —eh N Nirvae 5
cados locales. < i o
o _
Ahora bien, la expansion de las relaciones mercantiles y tam- & SR R R T SN 3
bién capitalistas en los afios 50, no sélo estuvo asociada al cultivo = SHPCR St e e < £
del café. Otras actividades productivas se asociaron al mismo pro- 2 e T R SNt R
ceso: la ganaderia de carne, la produccion lechera, el cultivo de la AL T2t T Lk o S e 5 g g2 tE
& ¥ - @ Y I e - = Sy B
cana de azlcar y del arroz u otros granos, las plantaciones banane- g .« g g I UITEE e Sy : g E E il 0=
. e 3 = ; =S A e 8% 2228 =
ras y de cacao. Si observamos el cuadro siguiente (VI—1) nos da- Sl § g E 3Z2E %g 58288 S EEBE |E
H (e & = A ORUUCEraR<<UZEO0 g VO4AC z
mos cuenta de que esos bienes fueron los mds importantes en la S S a
produccion agropecuaria del pais durante la década. = B o
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a) La ganaderia

En los afios 50 la ganaderia especialmente de ganado vacuno
I!J'VO un Frecimiento apreciable. Entre los afios 50 y 551a eXten:
sion de tierra dedicada a pastos crecié de 630 mil a 723 mil hec-
tareas,_ en e! afio de 1963 esa extension llegd a 959 mil hectareas.
La exlsteunma de ganado vacuno total registrada respectivamente
en esos anos fue: 608, 705 y 1.051 mil cabezas. 4/

L_a ganaderia de carne, localizada principalmente en las zonas
de baja altitud y de clima caliente del pais (de manera especial en
las provincias de Guanacaste, Puntarenas y también en la zona
I'\!orte), relativamente alejadas de la Meseta Central, recibié un
c:-erto estimulo por el incremento de la exportacion de ganado en
pie o carne (ver cuadro VI-2 y 3).

Cuadro VI — 2

COSTA RICA: Volumen de Produccién de carne de res {miles
de toneladas métricas).

1950 — 1960
Afio Produccion Afio Produccion
1950 41 1956 57
1951 42 1957 5
1952 44 1958 62
1953 48 1959 71
1954 51 1960 76
1955 52

FUENTE: Con base en datos del BCCR. “25 afios en estadisticas eco-

né.rsnjicas, 1950-1974"". BCCR. San José, mayo de 1978,
2. 9. .
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Cuadro VI -3

COSTA RICA: Exportacion de ganado vacuno y carne de res.

Afio Ganado Carne
(cabezas) (ton. métricas)

50 45 n.d.
51 23 n.d.
52 42 n.d.
53 4217 474
54 3.449 26
55 7.653 v
56 9.633 70
57° 17.995 363
58 16.921 1,932
59 5.847 4.780
680 4.587 7.240

FUENTE: afios 50 @ 52 — Proyecto de Investigacion del Desarrollo
Econémico de Costa Rica [ Univ. de C.R. Obra citada, Es-
tudio No. 3 (Sector agropecuario), p. 835.
afios 53 a 60 — DGEC. Comercio Exterior, aflos correspon-
dientes.

En los Gltimos afios de la década se empieza a exportar carne
“an canal”’ en volumen considerable v se establecen dos empre-
sas procesadoras del producto, en las que participa el capital ex-
tranjero. El consumo interno de carne también se incremento,
aunque a un ritmo inferior al de la poblacion si consideramos los
afios extremos de la década; el consumo per capita se incrementa
hasta mediados de la década y después se reduce (Ver cuadro
Vi—4).

Es cierto que una parte de la actividad ganadera era de res-
ponsabilidad de pequefios y medianos creadores, Pero también
grandes empresas existian y se expandieron, particularmente en
el caso de la provincia de Guanacaste. 5/ fueron esas grandes em-
presas, en particular, las responsables por la introduccion de in-
novaciones en la actividad:
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'_‘Las ganaderias d.e carne . .. también han experimentado un
a_mpllo proceso <_1e mejoramiento. Mediante la seleccidn y el mes-
lizaje con razas importadas se ha logrado aumentar considerable-
mente el peso y la precocidad de los animales.”” 6/

Y también:

! _A5|m|smo algunas razas especializadas como el Red - Polled
an sido adaptadas en las zonas bajas para el doble propasito (le-
che y carne) con algin grado de éxito.” 7

CUALRO VI—4
COSTA RICA: Const':mo promedio anual de carne de res -
per capita.
(Kilos)
anos consumo
50-51 20.6
51-52 20.7
52-53 20.1
53-54 21:2
54-55 22.3
55-56 222
56-57 21.9
57-58 20.8
58-59 19.6
258-60 18.0

FUENTE: Con datos dej Consejo Nacional de Producclén (CNP),

“Ganado ‘Vacr.rno: Informe para la fijacién de la cuota de

exportacion”. Perjodo 1967-68, 1968-69, 1969-70.

Cf.Stein, fohn P. “La cuote de exportacién de ganado
en Costa Rica: como funciona Y como podria fun-

clonar". Universidad de Costa Rica. S 3
de 1970, p., 8. R

OE: ese proceso.de mejoramiento técnico en la creacién de ga-

acuno, es?emalmente Por las mayores empresas, tuvo papel
portante_el Mlpisterio de Agricultura y Ganaderia t':on sus pro-
gramas de investigacion, de inseminacion artificial Y sus granjas

nad
im
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experimentales. 8/ El hecho de que la ganaderia siguiera con su
caracter de muy extensiva no niega el caracter capitalista de mu-
chas de las explotaciones. Mientras la tierra sea un elemento re-
lativamente abundante, al capital le conviene esa practica. Lo ex-
tensivo de la actividad solo muestra que la magnitud de la acumu-
lacién de capital no ha llegado al punto de exigir una modifica-
cion técnica en ese aspecto.

Mds importante que la ganaderia de carne fue, en esos afios,
la produccion lechera, que se destinaba al consumo interno. Eso
es cierto respecto al valor de la produccion (ver cuadro VI-—1)
y mucho mas en cuanto se refiere a la fuerza de trabajo compro-
metida.

La zona principal de ganaderia lechera se encontraba al Nor-
te de la Meseta Central, entre las altitudes de 1.400 m. y hasta
mas de los 3.000, que no son adecuadas para el café. Una region
de menor importancia, con suelos menos adecuados y compitien-
do con el café, ha sido la parte Sur de la Meseta Central. Aqui,
en esta Gltima region, la ganaderia de leche solo era posible de
manera extensiva. 2/ La produccion de ese' producto en pequefia
escala y llevada a cabo de manera rudimentaria y complementa-
ria a otros productos, sin gran importancia en el valor de la pro-
duccidon nacional, se extendia también a lo largo de muchas re-
giones del pais.

Esa actividad, aparte de practicada por muchos pequefios
campesinos y algunas veces solo para autoconsumo, era explota-
da por empresas capitalistas que hgcian uso de técnicas relativa-
mente avanzadas, con razas seleccionadas, importacion de semen-
tales e inseminacion artificial, particularmente en el Norte de la
‘Meseta Central. 7%/

“’El equipo usado en la mayoria de las explotaciones lecheras,
lo mismo que las instalaciones fijas, suponen también una alta in-
version de capital. Asimismo, en cuanto al proceso y distribucion
del producto, se usan en la mayoria de los casos metodos moder-
nos.” 17/

La produccion lechera crecid de manera considerable en los
afios 50, elevando el consumo per capita (Ver cuadro VI—5 y 6).
Ese crecimiento determind la expansion de las relaciones capitalis-
tas y fue posible por la extension y profundizacion de las relacio-
nes mercantiles en el pais.
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b) La cafa de azicar

La actividad cafiera, a pesar de no presentar un marcado cre-
cimiento en el periodo y de que el volumen de la produccion
haya presentado mucha fluctuacién (Ver cuadro VI-7), tam-
bién ha contribuido para la extension de las relaciones capitalis-
tas en zonas mas o menos alejadas del centro del pais.

CUADRO VI-5

COSTA RICA: Consumo Interno de Leche

TOTAL No. de botellas
millones de botellas p/ habitante
1950 128 159
1951 136 164
1952 144 168
1953 153 173
1954 162 177
1955 172 181
1956 182 184
FUENTE: Con base en datos del Proyecto de Investigacion del Desa-

rrollo Econdémico de Costa Rica. Ibidem, p. 85.

CUADRO VI-6

COSTA RICA: Volumen de Produccion de Leche
1957 — 1960
{millones de litros)

1957 97
1958 101
1959 105
1960 109
FUENTE: Con base en datos del BCCR. Obra citada, (25 afios..."),

p. 55.
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Las zonas donde tradicionalmente se cultivaba ese producto
eran regiones a la vez cafetaleras. La region cafiera principal se
encontraba en el Oeste y Este de la Meseta Central. Ese cultivo
era, sobre todo, una actividad complementaria en las fincas. 72/
Al parecer, el comportamiento de la produccion de cafia durante
el periodo se puede explicar por la competencia que le presenta-
ba el café en esas areas tradicionales, en donde la actividad se re-
dujo de manera apreciable.

CUADRO VI-7

COSTA RICA: Volumen de Produccion de Cafia de AzGcar
{miles de toneladas métricas)

1950 - 1960

Afo Produccion Afio Produccion
1950 577 1956 432
1951 573 1957 538
1952 612 1958 729
1953 648 1959 892
1954 654 1960 833
1955 596

FUENTE: Con datos de BCCR, Obra citada (**25 afios..."”),
p. 55.

La produccion cafierasegundatosdel Proyecto de Investiga-
cion se destinaba, en la mitad de la década, en un 38 por ciento a
la produccion de azlcar para consumo nacional, refinado en los
ingenios y, los restantes 62 por ciento, a la fabricacion artesanal
de “dulce” y panela. De esos 38 por ciento la mitad era produci-
da en los cultivos de las mismas empresas propietarias de los in-
genios. '3/ Las empresas mayores y con relaciones de tipo capita-
lista se dedicaban a la produccion de cafia para la obtencion de
azUcar y las empresas mas pequefias y los campesinos utilizaban
el producto para el autoconsumo, para la produccion artesanal de
panela que destinaba a mercados locales o a la venta a la empresa
estatal productora de alcohol. 14/
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area cultivada por productores locales “asociados’” a ella). 78/ En
esa década, también, se comienza a producir un resurgimiento
de la actividad en la zona Atldntica, a través de la operacién de la
Standard Fruit Co., y de la efimera Banarrica. El nuevo auge en

esa zona, sin embargo, se presentd solamente en la segunda mitad:

de los afios 60, con la presencia creciente de productores naciona-
les capitalistas asociados a las empresas extranjeras, producto de
la nueva estrategia de éstas. 9/ :

Si observamos el comportamiento de la produccion bananera
durante los afios 50, a través del indicador presentado en el eua-
dro anterior, vemos que esa actividad, en el periodo, no ha con-
tribuido a extender o profundizar las relaciones capitalistas en el
pals. i

El cultivo del cacao, localizado en gran parte en la zona
Atlantica, era realizado por la Cia. Bananera de C.R. ¥ por pro-
ductores independientes. En aquella y en muchos de éstos la acti-
vidad se realizaba con relaciones capitalistas de produccién. La
produccion particularmente en la compafiia extranjera se obte-
nian con métodos técnicos avanzados y el secado ya era hecho ar-
tificialmente. 29/

La inestabilidad de la produccion intimamente se relacionaba
con la inestabilidad de los precios en el mercado internacional.
Los cambios de éstos producen modificaciones en el tipo de aten-
cion que se le da a las plantaciones particularmente en las empre-
sas mas pequefias. 21/ E| comportamiento inestable aunque con
tendencia creciente de la actividad, ha generado contracciones de
cierta relevancia en el trabajo asalariado en la zona referida du

rante los afios 50.

d) Algodon

Un ejemplo particularmente interesante, que ilustra la ex-
pansion capitalista en el campo, durante la década del 50, fue la
actividad algodonera en las provincias de Guanacaste y Puntare-
nas. Es cierto que esa actividad nunca llegd a tener una impor-
tancia apreciable en Costa Rica, pero no por eso deja de ser un
ejemplo de consideracion.

El cuadro VI—9 es ilustrativo en cuanto al crecimiento de la
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actividad, llegando en muchos afios a hacer poco significativa la
importacion para atender el consumo interno:

“Paralelo a este incremento (se refiere a la produccion de al-
godon, R.C) se ha registrado un descenso en las importaciones, y
actualmente ya no se depende del exterior para el abastecimiento
(se refiere a 1959, 'RCj a pesar de que la demanda nacional se ha
venido incrementando constantemente.’’ 22/

CUADRO VI-9

COSTA RICA: Valor de la produccion nacional y deﬁa importa-
cion de algodon.
(1946 - 1956)
—Millares de colones de 1950—

Afio Produccion Importacion Disponibilida-
des
1946 92 1.765 1.854
1947 110 771 881
1948 96 1.059 1.155
1949 177 1.216 1.393
1950 272 1.091 1.363
1951 : 231 717 948
1952 1.092 33 1.125
1953 1.132 22 1.154
1954 1.279 33 1.312
1955 1.536 304 1.840
1956 1.236 1.222 2.458
FUENTE: Proyecto de Investigacion del Desarrollo Econémico de

C.R. Cf. Ibidem, p. 54.

Lo interesante es sefiaiar aqui que, al contrario de lo que ocu-
rre en otros cultivos para consumo interno, el algodon no es culti-
vado por pequefios campesinos. La necesidad de fuertes inversio-
nes, en especial en equipo, hace de ese cultivo en Costa Rica una
actividad tipica de empresas capitalistas. 23/

193




e) Granos Bisicos

Entre los productos agricolas més importantes para el consu-
mo interno se encuentran el arroz, el frijol y el maiz (granos basi-
cos). En el cuadro VI—1 se puede observar la importancia de esos
productos en el valor de la produccion agropecuaria nacional.

Respecto al frijol y al maiz, durante la década del 50, los ni-
veles de produccion anual fueron muy fluctuantes (especialmente
en maiz), determinando la necesidad de importar voliimenes im-
portantes de esos productos en algunos afios, para atender el con-
sumo nacional (ver cuadro VI—-10). Lo mismo parece haber ocu-
rrido con el arroz, siendo que para éste, a partir de 1955, las im-
portaciones fueron elevadas (ver cuadro VI—10).

El maiz se cultivaba a lo largo de todo el territorio ocupado
del pais, pero la principal regién productiva se localizaba en el
litoral del Pacifico, con un 60 por ciento del 4rea cultivada (25
por ciento estaba en la Meseta Central). En la primera mitad de la
década, excepto en la provincia de Limén, las areas cultivadas se
redujeron. 22/ En esa provincia el incremento se explica por la
reduccion de las actividades de tipo capitalista, referida anterim’-H
mente.

Seglin datos censales, en el periodo 1955 y 1963 el creci-
miento del drea cultivada y de la produccién de maiz fue muy re-
ducida (tasa geométrica de crecimiento anual de la produccion:
2.2 por ciento; ver cuadro V!—11). Segiin datos de CEPAL,
aproximadamente dentro del mismo periodo, la produccién se
redujo (ver cuadro VI—12). La contradiccién en la informacion
de las dos fuentes puede ser resultado, en parts, de la fluctuacién
del volumen producido.
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CUADRO VI-10

COSTA RICA: Volumen de importacion Neta® de Granos Basi-
" cos. :
(Toneladas métricas)

ANO ARROZ MAIZ FRIJOL
46 N 20900 — 1,325 2 -1 5980

. 47 — 3626 15.8 — 2.354.2
48 — 6838 9.0 -— 1279
49 2.057.0 43 — 9847
50 1.786.5 — 166 — 2.179.2
51 — 2247 11.1 10.1
52 57 — 250 — 1.1755
53 — 15165 —-14.2386 — 2.578.1
54 0.5 3.1 — 1.812.1
55 6.196.9 - - 1693
56 6.152.7 11.1934 6.536.0
57 3.805.6 2.0 614.5
58 4466.8 — 5.661.7 — 318.8
59 7614.0 3.0 1.823.5
60 51.0 —10.284.0 - 1.933.8

* Valores negativos: exportacion neta.

FUENTE: Con base en datos de:

—  D.G.E.C. Comercio Exterior, afios correspondientes para:
arroz, 1953 a 1960
maiz, 1953 a 1960
frifol, 1954 a 1960

—  Proyecto de Investigacion del Desarrolfo Econdomico de
C.R., Ibidem, p. 73 para:
arroz, 1946 a 1952 ¥ 1954
marz, 1946 a 1953 ¥ 1956
frijol, 1946 a 1956

El frijol se produce en todo el pais excepto en el litoral
Atlantico. También para este producto la region mas importan-
te fue el litoral del Pacifico con cerca de las dos terceras partes
del volumen de produccion. 25/ \Las actividades productivas de
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ese grano parecen haber crecido lentamente durante la primera ]
mitad de la década del 50. En el periodo 50/51 a 56/57 la tasa

geométrica anual de crecimiento de la produccién fue del 2.9

por ciento (ver cuadro VI—12). Entre los afios 55 y 63 los datos
de CEPAL muestran un gran erecimiento pero no tan elevado apa-

rec  en los datos censales (5.0 por ciento tasa geométrica de cre-
cimiento anual). 28/

Asi parece ser que durante toda la décaida hubo cierto creci-

miento en la produccion de frijol, pero lo cierto es que se presen-
taron fluctuaciones marcadas.

CUADRO VI-11
COSTA RICA: Extension cultivada y Volumen de la produccion
de maiz.
1955 vy 1963
Afio Extension Produccion
(miles de (miles de
hectareas) fanegas)
1955 50 132
1963 53 158 -
FUENTE: Con datos de la DGEC, Censos A gropecuarios.
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CUADRO VI-12

COSTA RICA: Indice y Crecimiento del Volumen de Produccion
de Granos.
50/51 — 56/567 — 63/64

. Tasa geomeétrica
Indice del Volumen de crecimiento anual
1950/51 1956/57 1963/64 50/51 a 56/57 56/57 a 63/64

maiz 893 1025 1000 23 . — 14
frijoles’ 51,4 61.1 1000 29 7
arroz 68.0 83.8 100.0 35 2.6

FUENTE: Con base en datos de CEPAL,
Evaluacién de la Integracién Econbémica en Centroameérica,
N.U., Nueva York, 1966, anexo 5.
Cf. Guimaraes, A. Obra citada (Desarrollo . . .), p. 68.

CUADRO VI-13

COSTA RICA: Extension cultivada y volumen de la produccion

de frijol
1955y 1963
Afio Extension Produccion
(miles de {miles de
hectareas) cajuelas)
1955 33 733
1963 a4 1.084

FUENTE: Con base en datos de Ja DGEC,
Censos Agropecuarios.

El cultivo del arroz, en Costa Rica, se realiza tanto en clima
seco cuanto en regiones hiimedas. Por eso el producto aparece
tanto en la zona central del pais cuanto en las provincias de Gua-
nacaste y Puntarenas (en el litoral del Pacifico); en esas dos pro-

197






















i CUADRO VI-18

COSTA RICA: Inversion Plblica Bruta en Carreteras y Caminos
(miles de colones corrientes) i

Afios " lInversién Crecimiento °/o
CUADRQO VI-17 ;
| 50 3.396 —
i 51 5.483 61.5
K 52 8.165 489
g 53 10.818 325
COSTA RICA: Disponibilidad total® de caminos vecinales (de 54 13.920 28.7
penetracion) 1 : :
| 55 - 15.082 8.3
1950- 1960 ; ] 56 34.865 131.2
3 3 s - 57 54.449 56.2
Afig Caminos Crecimiento : 58 68.159 25.2
(Kilémetros) %0 - 59 45.485 33.3
: " 60 53.695 18.0
50 280 == ‘ ’
:; ggg }g i FUENTE: Con datos del Ministerio de Transportes.
53 430 . 13 ; '
54 500 16 3 Muchas otras medidas fueron adoptadas por el Estado, parti-
55 700 . 40 ‘ cularmente durante el gobierno de Figueres, de manera a aten-
56 900 29 y der la concepcion de desarrollo de la nueva burguesia; entre ellas
5; 1-030 14 ' se encuentran algunas ya indicadas en apartados anteriores. Sin
58 130 10 mbargo, nos interesa destacar por Gltimo la politica de protec
58 1.230 _ 9 cion y promocion del desarrollo industrial, a traves del crédito,
60 1.330 8 = los aranceles de aduana para productos similares a los nacionales,

) excenciones de impuestos de importacién de materias primas y
sobre la renta, la creacion de organismos publicos de apoyo al de-
sarrollo industrial, etc. ¥/

*  Nimeros aproximados.

FUENTE: Con datos del Ministerio de Transportes.
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NOTAS

Cf. Oficina de Planificacidon Nacional (OFIPL AN).
Diagnéstico de la Economia Costarricense, Plan Nacional de Desarro-
llo 1974-1978. San José, noviembre de 1973. p. 6.

Proyecto de Investigacion del Desarrollo Economico de Costa Rica/
Universidad de C.R. *“El desarrolio economico de C.R. —Estudio No.
2— Sector industrial de la economia costarricense con un modelo glo-
bal del sistema economico”. Depto. de Investigaciones, ECES, Univer-
sidad de Costa Rica. San José, 1959. p. 28.

Las relaciones capitalistas son a la vez relaciones mercantiles, pero de
tipo més desarrollado. Agquellas implican la transformacion de la mis-
ma fuerza de trabajo en mercancia ¥y suponen previamente la exten-
sion de las relaciones mercantiles.

Datos obtenidos de los Censos agropecuarios de la DGEC.

Cf. Carcanholo, R. Caracteristicas esenciales de la estructura econd-
mica y su evolucidn en la provincia de Guanacaste (Costa Rica) 1950/
1973. Tesis de Grado. Universidad de Chile, Santiago, 1975. pp. 65
y siguientes,

El desarrollo capitalista agropecuaric de Guanacaste en Revista de

Ciencias Sociales de Ia Universidad de Costa Rica, No. 13. Editorial )

Universidad de Costa Rica, San José, 1978.

19/
20/

Proyecto de Investigacion del Desarrollo Econdmico de Costa Rica/"
Universidad de C.R. Obra citada, Estudio No. 3 (Sector agropecuario),
p- 85.

Ibidem, p. 85.

Tbidem, p. 85.

Cf. Ibidem, p. 7.

Cf. Ibidem, p. 84.

Ibidem, p. 85.

Cf. Ibidem, p. 7.

Cf. Ibidem, pp. 68 a 70.

“E1 salario pagado en las plantaciones de cafia es muy a!fo y sél? las
explotaciones mayores o sea las destinadas a la pm_duccmn de azucar
pueden emplear mano de obra en forma debida.” Ibidem, pp. 67 ¥ 70.
Ibidem, p. 68.

Carcanholo, R. Sobre Ia evolucidn de las actividades bananeras en
C.R. en revista Estudios Sociales Centroamericanos No. 19, enero -
abril 1978. Confederacion Universitaria Centroamericana (CSUCA).
San José, 1978. pp. 166 y siguientes.

Cf. Tbidem, pp. 174 y siguientes.

Cf. Ibidem, p. 185 y Proyecto de Investigacion del Desarrollo Econo-
mico de Costa Rica / Universidad de C.R. Obra citada, Estudio No. 3.
(Sector agropecuario), p. 63.

Cf. Carcanholo, R. Obra citada (Sobre 12 evolucion...), p- 194.

Cf. Proyecto de Investigacidn del Desarrollo Econdémico de Costa
Rica / Universidad de C.R. Obra citada, Estudio No. 3 (Sector agrope-
cuagio), pp. 64 vy 65.

Cf. Ibidem, pp. 65 ¥ 66.

Ibidem, p. 80.

Cf. Ibidem, p. 80.

Cf. Ibidem, pp. 74 ¥ 75.
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Cf. Ibidem, p. 75.
Ver cuadros VI-12 v 13.

Cf. Proyvecto de Investigacion del Desarrollo Economico de Costa Ri-
ca [ Universidad de C.R. Obra citada, Estudib No. 3 (Sector Agrope-
cuario), p. 73.

Datos censales.

Proyecto de Investigacion del Desarrollo Economico de Costa Rica/
Universidad de C.R. Obra citada, Estudio No. 3 (Sector agropecua-
rio), pp. 73 ¥ 74. Cf. también Guimaraes, A. Obra citada (Desarro-
Hlo...), p. 111.

Datos censales.

Cf. Proyecto de Investigacion del Desarrollo Economico de Costa Ri-
ca [/ Universidad de C.R. Obra citada, Estudie No. 3 (Sector agrope-
cuario), p. 73.

Proyecto de Investigacion del Desarrollo Econdmico de Costa Rica [
Universidad de C.R. Obra citada, Estudio No. 3 (Sector agropecua-
rio), p. 73. :

Ibidem, p. 75.
Ibidem, p. 75.
Cf. Ibidem, p. 73.

El proceso de proletarizacion o de semi-proletarizacion, que fue el
mas importante (debido a las exigencias de fuerza de trabajo para el
café que se incrementa en los meses de cosecha), es resultado de: a)
la mayor dependencia del campesino de las condiciones del mercado,
b) la situacion de estancamiento de la produccion de granos basicos,
c) el avance de las grandes empresas sobre la produccion campesina, -
como por ejemplo en ¢l caso del arroz y de la cafia. La proletariza-

b.
Proyecto de Investigacion del Desarrollo Econdmico de Costa Rica/
Universidad de Costa Rica. Obra citada, Estudio No. 3 (Sector agrope-
cuario), p. 68. ‘

Ibidem, p. 82.

Y también superiores al de los afios siguientes, hasta 1970.

o

cion, de todas maneras, fue un proceso mucho mds pronunciado en
la década siguiente. o}

Cf. OFIPLAN. Obra citada (Diagnostico...), pp. 2 ¥ 10.
Cf. Ibidem, p. 8.

La produccién plena de una mata solo se alcanza 5 afios después de
plantada.

BCCR. Plan General de Equilibrio Econémico, in Memoria Anual
1961. BCCR, San José, 1962. pp. 62 y 63.

Cf. Rojas B., Manuel. Lucha Social ¥y Guerra Civil en Costa Rica
(1940-1948). Editorial Porvenir S.A., San José, 1980. Especialmente
el capitulo VIII: La guerra civil y el gobierno de los dieciocho meses.
Cf. también: :

—Rovira, Jorge. Costa Rica, Economia y Estado. Notas sobre su evo-
lucion reciente y el momento actual, in Estudios Sociales Centroame-
ricanos No. 26, mayo-agosto de 1980. Confederacion Universitaria
Centroamericana (CSUCA). San José, 1980.

—Rovira, J. (Investigacion no concluida), cap. I, “Principales rasgos de
la vida econdomico-social de C.R. con anterioridad a 1948 y cap. 11
—*“Pensamiento y politica econdmica del Partido Liberacion Nacio-
nal”. (inédito).

—Reuben S., Sergio y Zuiiga Ch., Guillermo. Principales aspectos del
desarrollo del capitalismo en Costa Rica (1948 - 1963). (inédito).

Cf. especialmente los trabajos citados de Jorge Rovira.
Stone, Samuel. Obra citada, p. 147. :
Cf. Reuben, S. y Zadiga, G. Obra citada, p. 36.

Para mayores detalles. Cf:
OFIPLAN. istics

o

T, ter 3 e 1a economis de Cost Rica
Laracteristicas de la economiad d€ Costa §

1962).

OFIPLAN. San José, septiembre de 1965. pp. 269 y siguientes.
—Proyecto de Investigacion del Desarrolle Economico de Costa Ri-
ca [ Universidad de Costa Rica. Obra citada, Estudio No. 2 (Sector
Industrial), pp. 36 y siguientes.
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CAPITULO VI

EL SECTOR INDUSTRIAL — 1950 - 1960

1.— La Expansion Industrial y a Demanda por sus Productos

El sector industrial en Costa Rica, durante la década del 50,
presentd una cierta expansion, lo que puede ser observado en el
cuadro VIl—1. Entre 1950 y 1960, mientras que la tasa geomé-
trica de crecimiento anual del Producio Interno Bruto a precios
de. mercado (colones corrientes) fue del 7.0 por ciento, el PIB
industrial crecio a una tasa ligeramente superior (7.6 por ciento),
lo que permitido un pequefio incremento de su participacion en la
actividad econémica nacional: del 13.4 por ciento del PIB en
1950 al 14.3 por ciento en 1960. Entre 1950 y 1962 el sector
manufacturero crecio mas rapidamente que cualquier otro sector
de la economia, con excepcion del “Gobierno™ ¥ “Transpor-
tes”. I/ ‘

La expansion del sector industrial, durante esos afios, estuvo
intimamente relacionada con la favorable evolucion de las condi-
ciones de los mercados internacionales del café hasta 1957, pe-
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riodo t?n el cual los precios de ese producto alcanzaron niveles
excepcionales. En los Gltimos afios de la década, como vimos
a pesar de la reduccién de precios lasituaciénen parte fue com:
Pensada por el incremento del volumen exportado.

Fueron esas condiciones favorables Para la actividad cafetale-
ra lo que permiti6 el crecimiento economico del pais en la década
del 50 ('Eambién del sector industrial) v, a |a vez, posibilito el in-
crerne_nto del consumo suntuario de los sectores privilegiados de
la sociedad. Sin embargo, debido a las caracteristicas de la estruc-
tura del sector manufacturero existente en el pais, |a expansion
de la' deminda de bienes suntuarios no significo u;l estimulo de
conSfderamon a la expansion del mismo, sino que determiné un
considerable incremento en la importacion de tales bienes.

CUADRO VII-1
COSTA RICA: Producto Interno Bruto (a precios de mercado)
Total e Industrial
(millones de colones corrientes)

Afio PIB

PIB Industrial  PIB Industrial/PIB

Monto Indice Monto Indice

] 50 1.446.3 100 1944 100 13.4
51 1.563.5 108 2095 108 13.4
52 1.708.9 118 2239 115 131
‘_53 1.886.6 130 2509 129 133
54 20394 141 273.3 141 13.4
55 22250 154 2959 152 13.3
56 2.291.7 158 3186 164 13.9
57 24711 17 3238, 167 131
58 257712 178 3525 181 13.7
59 2657.1 184 3641 187 137
60 2.8320 196 4049 208 14.3
FUENTE: Con base en datos del Bunco Central de Costa Rica.

"25‘ arios en estodisticas econdémicas - 1950-71974"", San
fosé, Costa Rica, mayo de 1 976, p. 51.

Obs. > Na se considera el ajuste introducido debido “al tipo de cambio’™
a partirdef 57. a

218

¥
L

La tesis anterior no es compartida por otros autores. Por
ejemplo, en un muy buen trabajo sobre la industria en Costa Rica
de Leonardo Garnier R. y Ferriando Herrero A. 2/, se sostiene que
el crecimiento del sector industrial en el periodo de postguerra y
hasta 1962 atendid justamente la demanda insatisfecha de suntua-
rios debido a limitaciones en las importaciones.

“Con la Segqunda Guerra Mundial los precios del café vuelven
a tener un ritmo ascendente, pero el aumento en la entrada de di-
visas que esto representa topara con una gran limitacion de la
posibilidad de importar, a consecuencia del conflicto bélico. Mu-
chas de estas trabas al comercio internacional se mantendran du-
rante la postguerra lo que favorece nuevamente la posibilidad de
sustituir dichas importaciones con produccion nacional, y permite
que en este periodo se dé un acelerado crecimiento del sector
industrial que logra consolidar una base nacional capaz de llevar
adelante la sustitucion de importaciones.” 3/

Y_en otra parte:

“Es pues gracias a esta capacidad dinamica que tiene la in-
dustria de la postguerra que las limitaciones a la importacion de
bienes industriales se van a expresar en un proceso acelerado de
industrializacion nacional para sustituir dichas importaciones, lo
cual llevara a la consolidacion de la base industrial.” 4/ (los auto-
res se refieren a un periodo que va hasta 1962). 3)

é{Cuales son los elementos que permiten tales conclusiones
a los autores considerados? :
ferencia 2 un trabajo anterior 6/ que citan

An=ste d5 s t r
Aparte de una referencia

para apoyar la afirmacion de que las trabas a las importaciones se
mantienen después del final de la guerra, dicen:

“El caracter sustitutivo de importaciones del proceso de in-
dustrializacion que se vive en la postguerra se refleja en los cam-
bios de la estructura de la oferta de bienes industriales.” 7/ Y a
continuacion presentan el cuadro VII-2.

Finalmente los autores sefialan algunos ejemplos de bienes ci-
tados en un trabajo de OFIPLAN "J, gue tienen sus importaciones
reducidas entre 1957 y 1962:
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9/0 de reduccion

Productos de las importaciones
Embutidos de carne 54  (por ciento)
Manteca 98 (por ciento)
Leche en polvo 99  (por ciento)
Galletas y similares 56  (por ciento)
Chicles 50 (por ciento)
Jabones de tocador 57 (por ciento)
D_entriflcos 94  (por ciento)
Pinturas 45  (por ciento)
Muebles de metal " 57 (por ciento)

Es necesario resaltar que los datos presentados para sostener
la tesis de los autores mencionados se refieren al periodo que
termina en 1962. En el afio de 1959 se promulga la Ley de Pro-
teccion y Desarrollo Industrial 2/ que beneficia el sector manu-
facturero con exenciones fiscales (renta y territorial), barreras
aduaneras, franquicias de impuesto para la importacion de mate-
rias primas, envases, materiales para empaque Yy maquinaria. Con
esa ley "... se inicio una etapa intensa de establecimiento de em-
presas industriales que fortalecid este sector en sus distintas ra-
mas, de tal manera que una vez abierta la puerta del Mercado
Comun, fue posible aprovechar mejor |a capacidad instalada de las

plantas de operacion.
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CUADRO ViII-2
COSTA RICA: Estructura del origen de la oferta de bienes in-
dustriales segin la demanda.
1953 - 1962

1953 1962

Total Nacio- Impor- Total Nacio- Impor-
‘nal tado nal tado

Demanda total 100 45.5 545 100 57.5 425
Demanda final 100 55.6 44 .4 100 65.5 345
l. Consumo 100 67.0 330 100 J21 279
11, Inversion 100 10.1 89.9 100 16.5 83.5

Demanda in-
termedia 100 2631 74.9 100 37.1 629
FUENTE: OFIPLAN. Estudio del desarrollo industrial costarricense.

OFIPLAN (Version preliminur). San fosé, junio de T964.
Cf. Garnier y Herrera. Obru citada, p. 64.

Por esa razon se podria decir que a partir de 1960 las carac-
teristicas de la expansion industrial sufrieron una modificacion
y se inaugurd un periodo de “‘sustitucion de importaciones”,
particularmente de bienes suntuarios. Pero, justamente por eso,
los datos que se refieren 3 ese perfodo no permiten entender la
expansion industrial de la década del 50.

Los datos disponibles parecen indicar que, entre 1950 vy
1959, la demanda creciente de bienes suntuarios de los sectores
privilegiados siguid traduciéndose en importaciones, las que au-
mentaron considerablemente. 7/ El cuadro VII—3 nos muestra
que el valor de las importaciones de bienes de consumo del pais
crecio hasta 1960, reduciéndose en numeros absolutos en los dos
afios siguientes. En el cuadro VIl—4 podemos observar que la
tasa geométrica de crecimiento de las importaciones de bienes de
consumo entre 1950 y 1959 (9.7 por ciento) superd no solo la
de las exportaciones totales (4.0 por ciento) sino que también la
del valor de las exportaciones de café (9.4 por ciento). Por otra
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parte, el cuadro VI1—5 muestra el porcentaje de importaciones en
la disponibilidad nacional de bienes de consumo man'ufacturado_s;
si bien es cierto se observa una cierta reduccion en la proporcion
importada, no parece ser suficiente para que se sostenga que fue
la “‘sustitucion de importaciones’” la que garantizo el crecimiento
industrial del periodo. \

CUADRO VII-3
COSTA RICA: Indice del valor de las importaciones (CIF), por

tipo de bienes.
— con base en dolares corrientes —

Total Bienes de Bienes Bienes de
Capital Interme- Consumo
dios
1950 100 100 100 100
1951 121 138 111 126
1952 147 164 138 152
1953 159 211 133 171
1954 175 218 154 185
1955 191 267 157 200
1956 200 278 168 206
1957 224 344 195 209
1958 217 310 187 215
1959 224 327 184 230
1960 241 349 207 237
1961 235 325 223 211
1962 249 - 374 248 197
1963 27D 425 258 223
1964 304 463 283 261
1965 390 616 377 309
1966 391 , 597 345 359
1967 419 668 375 368

FUENTE : Conr base en dutos de Jo DGLC.

Por tanto, podemos sostener que la expansion industrial de
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la década del 50 en Costa Rica fundamentalmente no se baso en
la “sustitucion de importaciones”. La demanda de bienes ma-
nufacturados de los sectores de altos ingresos siguio siendo sa-
tisfecha, de manera considerable, por las importaciones. El incre-
mento de la produccion industrial atendio a una demanda menos
sofisticada, de productos no suntuarios con caracteristicas tradi-
cionales (particularmente en su presentacion y embalaje).

CUADRO Vil—4

COSTA RICA: Tasa de crecimiento” del valor de las exportacio-
nes totales (FOB), de las exportaciones de café
(FOB), de las importaciones totales (CIF) y de
las importaciones de bienes de consumo (Porcen-
taje).
— con base en dolares corrientes —

Periodo X Total X Café M Total MB Consu-
‘ mo
1950 - 1959 4.0 9.4 9.4 97
1960 - 1962 49 5.0 1.7 — 89
1960 - 1967 7 3:2 8.2 6.5

* Tasa geoméirica de crecimiento anual.
FUENTE: Con base en dutos de fu DGEC.




CUADRO VII-5 to, siendo del 2 por ciento en 1955. En el cuadro VI1—7 se ob-
serva que esas exportaciones, ademas de-presentar un comporta-
miento irregular, nunca llegaron a representar mas de un 9 por
ciento del valor bruto de la produccion industrial.

{Coémo explicar entonces la expansion de la demanda por
productos del sector manufacturero en la década bajo conside-
racion? Para Garnier y Herrero, por ejemplo, la explicacion no

COSTA RICA: Disponibilidad nacional de bienes de consumo
manufacturados {duraderos y no duraderos) y
porcentaje importada de tal disponibilidad.

' — millones de colones de 1957 —

]

= puede encontrarse en el consumo de los asalariados pues: “... el
%o No %% %% nivel de vida de los trabajadores, y en particular su salario, se
Afo Total Impor- Durade- Impor- Durade- Impor- mantienen a niveles sumamente bajos, que dificilmente les per-
- tado___ros tado L2, 1aco mitiran convertirse en consumidores importantes de los bienes
1946 2535 419 2195 38.9 341 61.5 industriales.” 12/
1947° 2753 439 2231 37.9 52.1 69.6 .
1948 2815 422 2290 329 52.5 82.9
1949 31565 436 263.2 38.7 52.3 68.2
1950 3534 450 2924 39.6 61.0 70.9 EUADRO VIS
:gg; g;:)g igg : gggg ggi gig ggg COSTA RICA: Composié_ién dela Export’acién de Btienes.
1953 4539 470 3548  39.4 990 74.2 (Porcentaje con base en dolares corrientes).
1954 503.3 455 397.1 38.8 106.1 74.2
1955 5048 430 407.3 36.4 97.5 70.7
1956 5428 400 4513 34.7 91.5 68.9 Otros
1957 578.8 408 480.0 34.3 98.8 12.2 =
T o Afios Total Café, bana- Az(car y car- Total Origen Origen
no y cacao ne vacuno Agropec. Indust.
FUENTE: Proyecto de [nvestigacion _del Desarrollo Econdémico de == 3T
osey Rica 1950 100 04 8 0.0 5.2 n.d nd
Cf. Proyecto de Investigucion del Desarrolfo Economico de = *
Costa Ricu/Universidad de Costa Rica. Obru citada. Estu- 1955 100 94.4 0.7 4.9 2.8 2.0
dio No. 2 (Sector Industrial), pp. 107 y 108. 1960 100 823 7.2 10.5 6.4 4.2
1961 100 82.9 6.9 10.2 5.6 46
Por otra parte, las exportaciones de productos industria- :£§ :% ggg 132 gg ;g g;
Ie'f eran muy poco significativas en la década del 50. El creci- 1964 100 70'3 9'-’ 20:0 3:3 15:7
n‘nento que prest?ntaron en ese. Perl‘odo es absolutamente insn.!fi— 1965 100 69:0 7'.'1 23.9 47 19.1
ciente para explicar la expansion del sector, a pesar de varios 1966 100 65.2 9.9 24.9 n.d. hd

acuerdos bilaterales de comercio firmadospor Costa Rica con
otros paises del area. En el cuadro VII—6 se puede observar que
la participacion de los productos de origen industrial en el valor
de las exportaciones totales del pais nunca alcanzo el 5 por cien-

FUENTE: OFIPLAN.
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CUADRO VII-7

COSTA RICA: Valor de las exportaciones de productos manu-
facturados y Valor bruto de la produccion indus-
trial.

— millones de colones de 1957 —

Afio Exportaciones VBPi  Exp/VBPi (°/o)
50 : 116 272.8 43
51 18.0 304.9 5.9
52 25.5 330.3 7.7
53 33.9 378.1 9.0
54 13.8 405.3 34
55 18.4 430.8 43
56 12.9 468.0 2.8
57 16.5 4939 3.3

" FUENTE: Con base en datos del “Proyecto de Investigacion del De-
sarrolfo Econémico de Costa Rica.™

Cf. Proyecto de Investigacion del Desarroffo Econdmico de
C.R.[Unfversidad de C.R. Obra citada, Estudio No. 2.
(Sector Industrial), pp. 34y 110.

El hecho de que el nivel de vida de los trabaijadores se haya
mantenido bajo no significa que una parte de sus ingresos aunque
pequefia, no se haya destinado a la compra de productos del sec-
tor manufacturero. Es evidente que esa afirmacion no llega a ne-
gar la tesis de los autores antes citados de que la demanda de los
trabajadores no podria sostener una rapida expansion del sector
manufacturero,”de manera a iniciar un proceso de industrializa-
cion sustitutivo de importaciones. Pero, como hemos visto, el
crecimiento industrial de la década del 50 no tiene esa caracte-
ristica, solo se incrementa con un ritmo similar al PIB y, como se
vera, no presento cambios estructurales importantes.

La verdad es que la coyuntura econémica favorable incre-
mento considerablemente el empleo, en particular el de los tra-
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bajadores remunerados. En el campo, por ejemplo, la expansion
de las actividades cafetaleras amplio las oportunidades de empleo
remunerado para las familias pequefio-campesinas, seguramente
aumentando asi, mucho mas sus ingresos monetarios, que sus in-
gresos totales. Un indicador, aungue insuficiente, del aumento
del empleo remunerado agricola nos da el indice de quantum de
exportacion de café, que se puede observar en el cuadro VII-8.

La expansion de las relaciones mercantiles a lo largo del pais
durante la década de los 50, comentada anteriormente, ha signi-
ficado, por lo demas, una mayor dependencia del mercado de los
pequefios campesinos dedicados a productos basicamente de auto-
consumo. Al mismo tiempo que su produccién para el mercado
aumenta, se incrementa su consumo de bienes industriales.

Por otra parte, la expansidn economica costarricense de los
afios 50 estuvo vinculada a un considerable crecimiento de secto-
res como Energia, Comercio, Servicios, Transportes y especial-
mente Gobierno, como puede ser observado en el cuadro V1I-8.

]

CUADRO VII-8
COSTA RICA: Indice del Quantum de Exportacion de Cafeé.

— 1950 : 100 —

(con base en dolares de 1962)

1950 — 1967
Afo Indice ' Ao Indice
50 100 59 227
51 100 60 245

. b2 111 61 273

53 148 62 301
54 123 63 287
55 149 64 268
56 120 . 65 253
57 155 66 288

58 242 f 67 347

FUENTE: Cuadro I def Anexo.
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CUADRO VII-9 ) el afio 1957, que puede ser comparado con el valor bruto de la

: { produccion industrial en el mismo afio que fue de 494 millones de

COSTA RICA: Indice del aumento del PIB por sectores: ‘ colones corrientes seglin datos del “Proyecto de Investigacion
1950 - 1962 . del Desarrollo Econémicode C.R.” 14/ Es cierto que, segun la

misma fuente, el PIB industrial de ese afio fue de 207 millo-

: | nes 13/ y en el cuadro VIll—1 aparece la cifra de 323.8 millones.

1950 . 1953 1956 1959 1962 Pero, aGin en el caso de gue el valor bruto de la produccion in-

dustrial estuviera subvaluado en un 40 por ciento, el valor real
PIB 100 1326 1449 183.2 2127 sdlo representaria un 61 por ciento del total de las remuneracio-
Agropecuario 100 123.2 1124 1463 167.9 nes de todos los empleados nacionales.
Cometcio 100 1421 156.1 1942 2219 Y
Servicios 100 1372 1635 2020:. 224.1
Industrial 100 1324 1649 1946 2365 . CUADRO VII-10
Gobierno 100 161:8 233:11 ‘3251 3915 .-
Rentas 100 112.0 134.7 1544 1746 COSTA RICA: Volumen de empleo en el Sector Piblico.
Transporte 100 14321 207.2  260:1 ' 3126 1949 - 1958
Construccion 100 156.8 163.0 180.7 2129 :
Energia 100 1289 1546 184.6 233.2 Gobierno Instituciones Indice
Afio Central Autonomas Total del total
FUENTE: O;-‘;;LA N: Caracteristicas de la Economjia de C.R. 1950-
I £ ¢
Cf. Garnjer y Herrero. Obra citada, p. 62, i 49 13.587 2.251 15.838 91.9
50 14.564 . 2.670 17.234 100.0
: Sy £ X 51 17.214 2.894 20.108 116.7
Por ejemplo, latasa geométrica de crecimiento anual del sec- 52 17.758 3.197 20955 121.6
tor Gobierno fue de un 14.0 por ciento (nominal) entre 1950 y 53 20-787 5.576 26.363 153.0
1959, el doble de la tasa de crecimiento del PIB del pais. El 54 21:036 6.987 28.023 1626
comportamiento de esos sectores, especialmente de este (iltimo, 56 22281 7.239 30220 1754
gue pre.se‘nta salarios mas elevados que el promedio de los demds; 56 23.148 7.884 31.032 180.1
d:etermlnp un considerable incremento de las remuneraciones. Si 57 23.099 7.785 30.884 179.2
bien es cierto que parte de ese ingreso creciente puede haber sido 58" | 22997 7.661 30.588 1775
dzstinago ala c:IJEmpra de productos importados, ella debe haber '
sido reducida. Ese monto creciente de remuneraciones significo : . P 5
indudablements, una ampliscién e la demanda por los produc. W "UENTE! (e B I B T T i
tos del sector manufacturero local. El cuadro VII—10 nos mues- canizada, e informes directos obtenidos en los archivos de
tra el volumen del empleo en el sector pablico en el periodo las instituciones auténomas. :
1949-1958. Su tasa geométrica de crecimiento anual fue de un Cf. Proyecto de- Investigacién del Desarrolio Econdmico de
7.4 por ciento entre 1950-1958. 73/ Costa -Rica UCR. EI desarrollo econémico de C:osta Rica.-
__Por otra parte, en ef cusdo VII11 se observa Ia emuners- i e L
cion total de los “‘empleados nacionales” por rama de actividad en 1961.
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CUADRO VII-11

COSTA RICA: Remuneracion de los empleados nacionales por i
actividad econdmica.
— millones de colones —
— 1957 —
Actividad )

Monto
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 373.0

Industrias manufactureras y explotacion de minas

Y canteras 120.2
Electricidad, gas y agua 17.1
Construccién 822
Comercio 186.4
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 58.2
Establecimientos financieros, séguros ¥y servicios <
prestados a empresas 38.7
Gobierno General 187.4
Otros servicios personales ¥
Resto del mundo (neto) R
TOTAL 1.144.0
FUENTE: Banco Central de Costa Rica. Departamento de Estudios

Economicos. Cuentas Nacionales.

Finalmente, es necesario considerar que también los peque- )
fios productores y los campesinos cafetaleros, que representan un
nGmero considerable de familias, contribuyd con la expansion
de la demanda por productos manufacturados. El incremento de '
los precios del café en los primeros siete afios de la década del 50, ]
les ha significado de todas maneras una elevacion de sus ingresos,
a pesar de que una gran parte del incremento del excedente eco-
noémico de las exportaciones de café seguramente fue apropiada
en las actividades de beneficio y comercializacién que es realiza-
da por los grandes cafetaleros.
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En resumen, podemos concluir que la expansion industrial
de la década de los 50 tuvo como base el incremento de la de-
manda por productos poco sofisticados generado a través del au-
mento de las remuneraciones o ingreso monetario de los asalaria-
dos del campo y de la ciudad, de los empleados del sector pibli-
co y de los pequefios y medianos productores agricolas que se be-
neficiaron con el auge economico o simplemente que llegaron a
ser mas dependientes del mercado. Por Gltimo es necesario no ol-
vidar toda la pequeiia burguesia propietaria que se beneficia con la
expansion economica y que, si bien participa en cierto grado del
consumo suntuario con productos importados, no deja de deman-
dar productos elaborados en el pais.

2.— Caracteristicas del Desarrollo Industrial

Ahora bien, hasta el final de la década de los cincuenta el sec-
tor manufacturero costarricense mantiene su fisonomia tradicio-
nal; la industria doméstica, la pequefia empresa y la artesanf(a tra-
dicionales siguen teniendo gran importancia, particularmente en
lo que al volumen del empleo se refiere:

L a industria costarricense hasta 1963 fue muy incipiente de-
bido a que sdlo abarcaba las actividades mas tradicionales. Laar-
tesania empleaba a mas de la mitad de la poblacion ocupada en el
sector.” 18/

Si observamos el cuadro VII—12 vemos que, en el afio de
1958 vy segin el Censo Industrial, las empresas sin personal remu-
nerado v las de menos de b empleados ocupaban el 36.7 por cien-
to de todos los trabajadores del sector y representaban un 84.4
por ciento de todas las plantas o talleres industriales.

Por otra parte, en el mismo cuadro, podemos observar que las
pequefias empresas practicamente no reducen su participacion,
entre 58 y 64, en el nimero total de empresas manufactureras. La
reduccion de su contribucion al valor agregado y a la ocupacion es
muy poco importante.

El incipiente desarrollo del sector manufacturero en ese pe-
riodo puede también ser observado si se indica el grado de divi-
sion de trabajo entre las empresas (o mejor, entre las plantas) del
sector. En el cuadro VI1—13 se presenta la distribucién porcen-
tual de la produccion industrial segtin su destino en el afio 1857.
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Se observa alli que las ventas inter-industriales no llegan a repre-
sentar ni el 10 por ciento de las ventas totales del sector y tan
solo un 3.5 por ciento se destina a otros sectores (fundamental-
mente productos quimicos con poca elaboracion local, destina-
do a la agricultura), los restantes 86 por ciento se destinan al con-
sumo final.

Es necesgrio, sin embargo, destacar que el caracter tradicio-
nal de la industria en Costa Rica en ese periodo tiene sus especi-
ficidades. No se trata, en verdad, de una actividad que se haya
desarrollado estrictamente vinculada a la elaboracion de materias
primas locales; un sector considerable de ella ya utilizaba materias
primas importadas en elevada proporcion. Asi, en 1957, el por-
centaje importado del valor de las compras de insumos 'Z/ por to-
das las ramas industriales {15 ramas) - (se excluye “Industrias Ma-
nufactureras Diversas”), fue de un 23 por ciento. /8/ Las ramas
con mas del 40 por ciento de insumos importados fueron en ese
afio: Textiles; Calzado y Prendas de Vestir; Papel y sus Productos;
Imprentas; Editoriales y Afines; Sustancias y Productos Quimi-
cos; Metalicas, Mecanicas y Eléctricas; Material de Transporte.
Esas ramas contribuyeron, en el mismo afio, con un 36.2 por
ciento del PIB industrial. 7%/

La expansion industrial costarricense de los afos cincuenta
no ha determinado cambios sustanciales en las caracteristicas que
presentaba ese sector al inicio de la década. Al menos, esos cam-
bios no pueden ser comparables con los que se presentaron des-
pués de 1959. Un indicador de las modificaciones ocurridas en la
década del 50 puede ser el consumo industrial de energia eléctri-
ca que se presenta en el cuadro VII—14. All{i se observa un cier-
to crecimiento del consumo de energia eléctrica en el periodo:
en 1959 la utilizacién fue de poco mas del doble de la de 1950.
Si comparamos el crecimiento del consumo de esa energia con el
del PIB industrial {colones corrientes) 29/, vemos un cierto incre-
mento en la relaciébn EE/PIB, que no es muy elevado (evidente-
mente ese incremento se veria algo mayor si tomaramos el PIB
a precios constantes). Sin embarge, a partir de 1960 (después de
la promulgacion de la Ley de Proteccion y Desarrollo Industrial)
y hasta 1962 la relacion EE/PIB crecid rapidamente. Veremos
posteriormente que durante todo el periodo que se inaugura en
1960 v hasta nuestros dias el consumo de energia eléctrica crece
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CUADRO VII-12

COSTA RICA: Estructura del nGmero de empresas, de su aporte al valor agregado y a la

ocupacion, segin el nimero de empleados.

1958 y 1964

1958

1964

%o dela

%/o del vl
agregado

%/ de

%/ de la

O/o de

%6 del vl

-

ocupacién

ocupacion Empresas

Empresas agregado

100.0 100.0 100.0

100.0

100.0 100.0

TOTAL
Sin pers. rem.

4,0 21.1 58.1 40 17.8
8.0

9.9
9.9

587

239 14.1

16.6

4

De 1 a

1.9

9.1
10.7

8.8

11.3

8.0

5 a

12.2

4.9
16

0.9

11.2

10.7

10 a 19
20 a 29
30 a 39
40 a 49
50 a 59
60 a 69

6.9
6.5

3.6

9.1

6.1

7.9
7.2
25

6.2

1.2
1.0
0.3
05
0.2
0.7

5.2
3.8
3.0
2
44.4

7.1

0.4
0.3

2.6

3.2

5:2
26
17.3

2.7

0.2
0.9

3.0
38.7
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70 y mas

Direccion General de Estadfstica y Censos: Censos Industriales de 1958 y 1964,

Cf, Garnler v Herrero. Obra citada, p. 80,

FUENTE:
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a un ritmo muy elevado (el indice EE/PIB para el afio de 1972
es de 308 comparado con 111 en 1959) lo que demuestra que las
tran_sforrnaciones de la estructura industrial en esa época tienen
un ritmo incomparablemente superior al de la década del 50.

CUADRO VII-13
COSTA RICA: Distribucion Porcentual de la Produccion Indus-
trial Segln Destino (1957)

Ventas a otras Ventasaotros Ventas para

industrias sectores consumo final
Alimentos 11.8 Bl 825
Bebidas 7.6 — 92.4
Tabaco —_— _ 100.0
Textiles 19.5 —— 80.5
Calzado y ropa 0.3 —_ 99.7
Madera y corcho 12.7 ——— 87.3
Muebles y
accesorios —— E— 100.0
Papel y productos 38.6 — 61.4
Imprenta y
editoriales 10.8 — 80.2
Cuero y productos 59.8 — 40.2
Caucho y productos 13.2 —_ 86.8
Sust. y prod.
quimicos 0.0 10.4 80.6
No metalicos o — 99.8
Metalicos, mecani-
cos y eléctricos 15.6 — 844
Material de
transporte ——— —_ 100.0
EOMEAE 9.6 3.5 86.9
FUENTE: Proyecto de [Investigacién del Desarrollo Econbmico de

Costa Rica [ Universidad de Costa Rica. Obra citada, Es-
tudio No, 2 (Sector Industrial), pp. 8 a 11.
Cf. Garnjer y Herrero. Obra citada, p. 67.
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CUADRO VII—14

COSTA RICA: Indice del consumo industrial de energia eléctrica
{con base en KWH]) e indice del PIB industrial a
precios de mercado (con base en colones corrien-

tes).

1950 — 1962
Afo ~ Energia PIB EE/PIB

Eléctrica , %/

50 100 100 100
51 114 108 106
52 129 115 112
53 148 129 115
54 152 141 108
55 169 152 111
56 186 164 113
57 204 167 122
58 212 181 117
59 208 187 111
60 277 208 133
61 311 211 147
62 354 229 155

FUENTE: Con base en datos del Eam:a Centml de Costa Rn:a (P.'B)

,ucauubnu..':.‘- clo rar |«
Ci. WNavarro M. ngoaerw

“La conrﬂbuaon del sector industrial al desarrollo eco-
némico de Costa Rica”. Tesis de grado. ECES[UCR. 1974.

Ya hemos visto en el cuadro VI1—12 que, ain en el periodo
58-64, el proceso de desaparecimiento de pequefias empresas o
de pérdida de su peso relativo no ha sido importante. Al mismo
tiempo, no se observa un fortalecimiento considerable de las mas
grandes empresas. Aungue no se dispone de datos para el perio-
do 1950-1960, al parecer el proceso ha sido similar.

Con respecto a los afios 58-64, se dice:

*_.. el proceso de concentracion no parece ser demasiado ve-
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loz... i con excepcion de la rama alimenticia, no se aprecia
una disminucion importante de la industria artesanal ni de la pe-
quefia manufactura.” 21/

. El grado limitado de las transformaciones estructurales ocu-
rr.lfias en el sector manufacturero durante la década del 50 tam-
bién !Juede ser indicado a través de la distribucion de la PEA in-
dustrial por categoria de ocupacion, lo gue se presenta en el cua-
dro VII-15. Alli se observa, en primer lugar, que la proporcion
de los trabajadores remunerados practicamente no cambia entre
1950 y 1963, lo mismo ocurriendo con los trabajadores por
cuenta propia. El nimero absoluto de patrones crece muy poco,

CUADRO VII-15

COSTA RICA: PEA en la rama industrial por categoria de ocu-

pacion.
1950 — 1963
1950 1963

TO T‘A L 29.870 44.036
Trabajadores remunerados 21.641 32.284
Trabajadores por cuenta propia 5939 8.823
Patrones 1.628 1.661
Trabajadores familiares no
remunerados 662 1.268

Numeros Relativos ©/o

1950 1963
TO T_A L2 ; 100.0 100.0
Trabajadores remunerados ' 725 733
Trabajadores por cuenta propia 19.9 20.0
Patrones 55 3l8
Trabajadores familiares no .
remunerados 2.2 2.9

FUENTE: DGEC. Censos de poblacion 1950 v 1963.
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pero si se eleva rapidamente el nimero de trabajadores familiares
no remunerados. Por otra parte el nimero de trabajadores remu-
nerados promedio por patron crece de 13.3 a 19.4, respectiva-
mente en 1950 y 1963... Estos Gltimos datos parecen indicar el
fenomeno de la instalacion de empresas mayores que el promedio,
particularmente después de 1959. El nimero de empresas por
cuenta propia (artesania) se ha expandido en la misma propor-
cién que el empleo del sector, sélo que con una mayor utilizacion
de trabajadores familiares no remunerados. Finalmente, la tasa
de crecimiento anual (geométrica) del nimero de trabajadores
remunerados en el sector fue de un 3.1 por ciento muy poco su-
perior a la de la PEA urbana (2.9 por ciento). 22/

Por Glltimo, es necesario indicar la evolucion de la compaosi-
cion del producto industrial por tipo de bienes, lo que se hace en
el cuadro VII—16. Se observa que entre 1951 y 1957 las modifi-
caciones no son considerables, con excepcion de un gran incre-
mento en la participacion de los productos quimicos destinados
a la agricultura.

CUADRO VII-16
COSTA RICA: Composicion del volumen de la produccion in-
dustrial por tipo de bienes.
1951 - 1954 - 1957

1951 1954 1957
Total 100.0 100.0 100.0
Bienes de Consumo 13:1 70.2 03
— no duradero 66.0 63.3 64.6
—  durader 71 6.9 5.7
Bienes intermedios 10.2 118 13.0
— para industria 10.1 9.3 9.5
— para agricultura 0.1 Pk 3.5
Bienes de Capital 16.7 18.0 16.7
— magquinaria y equipo 4.1 36 36
— material de
construccion 12.6 14.4 13.1
FUENTE: Proyecto de Investigacion del Desarrollo Econdmico de
C.R./ UCR. Obra citadg, Estudio No. 2 (Sector Industrial),
p. 104.

257




NOTAS

1/ Segun datos del “Proyecto de Investigacion del Desarrollo Econémico
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de_Costa_ }{ica" entre 1950 v 1956 el Producto Territorial Bruto del
pais crecio a una tasa geomeétrica anual de 6.1 por ciento mientras que
Ig del sector industrial al 8.9 por ciento (entre 50 y 57), ambas a pre-
cios constantes (colones de 1950). Es de suponerse que esta Gltima
esta superestimada, pues por el cuadro VII-1 la tasa geométrica de
c_recltnuento anual del PIB industrial (precios corrientes fue del 7.6 por
ciento.

Cf. Proyecto de Investigacion del Desarrollo Econdmico de Costa Rica
- Universidad de C.R. “El Desarrollo Econdomico de C.R. - Estudio
No. 2 - Sector Industrial de la Economia Costarricense con un Modelo
Eét“g:] :f" Sistema Fecondomico” nﬂ'?:iriﬁw'!r’ﬂ":v de Tnvesticaciones
ECES, Universidad de Costa Rica. Sa €., Ci Tniversitaria,
e Rica. San Josg, Ciudad Universitaria,

Gami_er R:, Leonardo y Herrero A., Fernando. El desarrollo de la In-
dustria en (;ostg Rica (elementos para su interpretacion). Tesis de
Grado. Universidad de Costa Rica, Escuela de Economia, San José.
Costa Rica, julio de 1977. 3

Ibidem, p. 59.
Ibidem, p. 63.

Cf-‘; :}ambién a Guimaraes B., Ana y otros. Obra citada (Desarrollo...),
p. 70. :

6l

12/

Proyecto de Investigacion del Desarrollo Econdmico de Costa Rica -
Universidad de C.R. Obra citada, Estudio No. 2 (Sector Ind.), p. 31.
Cf. Garnier y Herrero, Obra citada, p. 59. 7

Sin embargo, en el documento citado, las informaciones presentadas,
a nuestro modo de ver, llevan justamente a una conclusion diferente;
entre otras cosas se sefiala alli:

“lamentablemente, después del afic de 1952 gran parte de esa deman-
da (se refiere a la demanda global, R.C.) se vertio sobre el exterior, au-
mentando en forma notable la participacion de las importaciones en la
disponibilidad de bienes industriales, especialmente de consumo dura-
dero.” (Proyecto de Investigacion del Desarrollo Economico de C.R./
UCR. Obra citada, Estudio No. 2 (Sector Industrial), p. 31.

Garnier v Herrero, Obra citada, p. 64.

OFIPLAN. Estudio del desarrollo industirial costarricense. OFIPLAN
(version preliminar). San José, junio de 1964.

Ley No. 2426 promulgada el 3 de septiembre de 1959.
OFIPLAN. Obra citada (Previsiones...), tomo I, p. 240.

En la década del 50, debido a las favorables condiciones del mercado
internacional del café, como hemos visto, la capacidad de importar del
pais crecid considerablemente. La politica econdmica no favorecio la
sustitucién de “importaciones”, al no implementar medidas adecua-
das para desestimular el crecimicnto de las importaciones de bienes de
consumo manufacturado; al contrario, la politica econdmica, al me-
nos durante una parte del periodo, favorecid tal tipo de importacio-
nes:

“El tipo de cambio promedio por délar con que se adquirian gran par-
te de las importaciones de bienes de consumo subio de 5.85 colones
an 1946 a 8.70 en 1950, para descender a 7.65 en 1951, y estabilizar-
se después de 1952 a un nivel de 6.65. Esta situacion hizo que los
precios relativos de los articulos importados fueran mas elevados en el
periodo de 1949-1951 que en los afios posteriores a 1952. A este fac-
tor de los tipos de cambio se sumo la existencia de *“recargos cambia-
rios” hasta el afio de 1951, recargos que encarecian aun mas el precio
de las manufacturas importadas. Después de este afio, los aranceles
de aduana subieron las tasas impositivas, aunque no en la misma pro-
porcion de los recargos cambiarios derogados.” Proyecto de Investiga-
cion del Desarrollo Econémico de Costa Rica [ Universidad de C.R.
Obra citada, Estudio No. 2, (Sector Industrial), p. 1.

El mismo documento también muestra que la tasa efectiva de imposi-
cibn sobre importaciones de bienes de consumo se redujo del 45.8
por ciento en 1954 a un 39.1 por ciento en 1957. (Cf. Ibidem, p. 38).

Garnier y Herrero. Obra citada, p. 74.
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13/
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La tasa de crecimiento del PIB Industrial fue del 7.7 por ciento (no-
minal) entre 1950 v 1958. g

Cf. Proyecto de Investigacion del Desarrollo Economico de C.R. Obra
citada, Estudio No. 2 (Sector Industrial), p. 41.

Cf: Ibidem, p. 41.

OFIPLAN. Diagnostico de la economia costarricense - Plan nacional
de desarrollo 1974-1978. OFIPLAN. San José, noy. de 1973. p. 15.

Se excluye las compras realizadas dentro de la misma rama.

Cf. Proyecto de Investigacion del Desarrollo Economico de C.R./UCR
Obra citada, Estudio No. 2 (Sector Industrial), pp. 65 a 86.

En el trabajo de Garnier y Herrero se sefiala la cifra de 63 por ciento,
pero eso se refiere exclusivamente a las compras de insumos industria-
les (“Transacciones Inter-Industriales”). En ese caso, evidentemente,
la proporcidn importada tiene que ser mds elevada. Garnier y Herrero,
Obra citada, p. 71.

Cf. Proyecto de Inv. del Des. Econ. de CR./UCR. Ibidem, pp. 65 a 86
y 105.

Lame’ntablemente no se dispone de datos a precios constantes con ex-
cepcion de los ya mencionados que, al parecer, superestima el creci-
miento industrial.

Garnier ¥ Herrero. Obra citada, p. 81. Cf. también a lzurieta S., Car-
los. La concentracion industrial en Costa Rica (1964-1973) v las ac-
tuales formas de mercados dominantes. Instituto de Investigaciones,

en Ciencias Econdmicas, UCR. Serie Documentos. San José, abril de
1979. np. 2 a 4

Con datos de la Direccion General de Estadistica y Censos; Censos de
Poblacitn, 1950 - 1963. ;

CAPITULO VIII

INTERPRETACIONES RELEVANTES SOBRE EL
PERIODO ANTERIOR A 1963/

1.— Dos Interpretaciones sobre el Periodo

Una de las mas importantes interpretaciones que existen so-
bre el periodo 1958-1962 es la que aparece en el Plan Macional de
Desarrollo 1974/1978 - volumen Diagnéstico, elaborado por la Ofi-
cina de Planificacion Nacional (OFIPLAN), enun periodo de go-
bierno del Partido Liberacién Nacional. Evidentemente esa im-
portancia deriva de su caracter oficial y porque orientd la politi-
ca economica. Tal interpretacion de alguna manera expresa los
intereses de la burguesia mas dinamica (industrial y agroexporta-
dora moderna) y expresa una concepcion desarrollista no desvin-
culada de los intereses del capital imperialista, particularmente
norteamericano.

‘En ese documento, el periodo 1958-1962 es considerado co-
mo de crisis del modelo agroexportador tradicional. El mismio
capitulo que analiza ese lapso es denominado en el documento:
#Crisis del Modelo Agroexportador Tradicional” (Capitulo 11).
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ria moderna, ciertas formas hibridas llegan a reproducirse aqui y
alla, aunque con una fisonomia totalmente modificada, en el pa-
tio trasero de la gran industria.” 26/,

Sin embargo, es necesario destacar que, a pesar de que las ca-
tegorias utilizadas no son las mas adecuadas, el trabajo del CSUCA

apunta a un fenomeno muy importante: es indiscutible que el ca-

pital agropecuario que se expandid a partir de fines de la década
del 50 (particularmente en el ganado de carne, en la cafia de az(-
car y en el arroz) tiene caracteristicas diferentes del que operaba
anteriormente. Este, en su movimiento, presentaba caracteristi-
cas que nos permite pensarlo como un capital no totalmente de-
sarrollado; si bien tiene como objetivo y a la vez es resultado de la
explotacion de la fuerza de trabajo, no presenta la movilidad
entre ramas en la bisqueda de la maxima ganancia. Por otra par-
te, la subsuncion que da lugar no puede ser caracterizada como
formal o real pues presenta particularidades propias. Es en ver-
dad un capital, pero no el capital industrial tal como Marx nos
lo muestra en el tomo |l de El Capital. 27/ Lo podriamos llamar
de Capital Agrario en contraposicion al Capital Industrial Agri-
cola:

““Este Capital Agrario funge generalmente en grandes exten-
siones (de tierra, RC) que en buena parte permanecen ociosas,
razon por la cual tiende a combinar las actividades de produc-
cion y arriendo.” 28/,

Y también:

“Este Capital Industrial Agricola se caracteriza por tener un
alto grado de movilidad, tanto al interior de la agricultura como
hacia fuera de ella, por tomar en arriendo las tierras que requiere
para su valorizacion y exclusivamente la extension que necesita,
por haber mecanizado al maximo todas las fases del proceso pro-
ductivo que el desarrollo de sus fuerzas productivas le permite y
haber reducido al minimo... la diferencia entre el tiempo de pro-
duccion y el periodo de trabajo.” 22/
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1963: afio de ingreso de Costa Rica al Mercado Comiin Centroameri-
cano.

Cf. OFIPLAN. Obra citada (Diagndstico...). p. 9-

OFIPLAN. Ibidem, p. 10. ; :
Curiosamente la referencia al Mercado Comun Centroamericano co-
mo elemento decisivo del periodo ya no aparece en el nuevo Plan Na-

cional (78-82), también elaborado por un gobierno liberacionista.

Sobre eso ver: . o
Oficina de Planificacion Nacional y Politica Economica. METAS DE
PROGRESO (Plan Nacional de Desarrollo 1978-1982). OFIPLAN.

San Jos€, 1977.pp. 7y 14.

Cf. Ibidem, pp. 14 a 26. .
OFIPLAN. Obra citada (Diagnéstico...), p. 7 (subrayado nuestro).
Cf. Guimaraes B., Ana y otros. Obra citada (Desarrollo...).

Cf. Ibidem, p. 53.

Ibidem, p. 53.

Ibidem, p. 53.

Ibidem, p. 66.
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12/
13/
14/
15/
16/
17/

18/
19/
20/
21/
22/

23/
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Ibidem, p. 82.

Ibidem, p. 145.

Ibidem, p. 126.

Ibidem, p. 127.

Ibidem, p. 211.

Cf. Ibidem, especialmente p. 211.

Cf. Carcanholo, R.— Caracteristicas esenciales de la estructura econé-
mica ¥ su evolucion en la provincia de Guanacaste (Costa Rica) 1950-
1973. Tesis de Grado. Universidad de Chile, Santiago, 1975.

Y también,

—El desarrollo capitalista agropecuario de Guanacaste. Una interpre-
tacion en Revista de Ciencias Sociales No. 13, Editorial Universidad
de Costa Rica. San José, abril de 1977. .

Guimaraes B., Ana y otros. Obra citada (Desarrollo...), p. 155.
Cf. Ibidem, p. 56.

Cf. Ibidem, p. B5.-

Cf. Ibidem, pp. 59, 63,94 y 95.

La presencia de plusvalia relativa cuando se incorpora modificaciones
técnicas en las actividades agroexportadoras es sefialada, por ejemplo,
en la pagina 59. .

Sobre la identificacion de plusvalia relativa asociada con el desarrollo
indusirial, ver en particular la pag. 57 del trabajo referido.

Cf. Marx, K. —“El Capital”, Siglo XXI, México 1977. Tomo I, cap.
XIV.

—*“El Capital, Libro I, cap. VI (inédito)”. Siglo XXI. México, 1975.
pp- 54a77.

A menos que una parte considerable del consumo obrero fuera impor-
tado. En ese caso, como los precios de los productos de exportacion
son datos del mercado internacional para un pais con pequefia pro-
duccion relativa, cualquier reduccién del valor individual del produc-
to, implicaria la posibilidad de importar los bienes de consumo obrero
con un gasto menor de trabajo (en el producto de exportacion). Des-
de el punto de vista del pais eso podria ser considerado como una re-
duccion del valor de Ia fuerza de trabajo, pero desde el punto de vista

del mercado mundial es una simple transferencia de valor de los pro-
ductores menos eficientes al pais.

Marx, K. El Capital. Siglo XXI. Tomo I pp. 618y 619. Cf. también la
edicién de FCE, Tomo I, p. 427. X

Sobre la presencia de este capital en la provincia de Guanacaste, Cf.
Carcanholo, R. Obras citadas.

iccid i inante de las
Richter, E. La contradiccion capital-suclo como determ.man :
formas de explotacion de la fuerza de trabajo en la agncn:lltu:a. (Mi-
meo), Bielefeld, Alemania Federal, julio de 1?’?3. {Punencu_a presenta-
da al Seminario “Subdesarrollo y reproduccion de la subsistencia en

América Latina™). p. 35.

-

29/ Ibidem, p. 36.
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PARTE D

EXPANSION, DESARROLLO Y CRISIS DEL NUEVO
PATRON DE REPRODUCCION



CAPITULO IX:

EL SECTOR INDUSTRIAL 1960 — 1975

A partir de los primeros afios de la década del 60 se inaugura
una nueva etapa en la expansion de la industria manufacturera en
Costa Rica. A partir de 1962 el sector industrial presenta un rit-
mo de crecimiento superior al observado en promedio en la déca-
da anterior. El cuadro 1X—1 nos muestra la evolucién del Produc-
to Interno Bruto del sector para el periodo 1857 a 1976 a precios
constantes. La tasa media de crecimiento anual fue del 9.1 por
ciento entre 1960 y 1973.

Si observamos el cuadro mencionado, vemos que el creci-
miento del sector industrial es mas elevado después de 1962. Las
reducidas tasas de crecimiento de los afios 58 a 62 reflejan en ver-
dad el periodo de dificultades econdomicas del pais, expresion de
la situacién no favorable para la actividad cafetalera como hemos
visto anteriormente. y
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CUADRO IX—1

COSTA RICA: Producto Industrial Bruto a Precios de Mercado™
' {millones de colones de 1966)

Afio Monto  Tasa de Afio Monto Tasa de
j crecimiento crecimiento
/o /o
1957 377.0 _ 1967 778.9 6.6
1958 397.9 b5 1968 884.4 14.1
1959 410.1 31 1969 947.0 6.6
1960 428.3 4.4 1970 1.036.3 - - 84
1961 406.0 — 5.2 1971 1.120.3 8.1
1962 437.2 1.7 1972 1.238.3 10.5
1963 4957 13.4 1973 1.364.8 10.2
1964 552.1 114 1974 1.538.4 12.7
1965 664.0 .20.3 1975 1.587.1 32
1966 730.9 10.1 1976 1.689.5 6.5

*  Valores preliminares, incluye explotacion de minas y canteras.

FUENTE: Banco Central de Costa Rica. Estimacién del Producto Interno
Bruto por clase de actividad econdémica, a precios de 19686,
serfe 1957 - 1976. BCCR (mimeao). San José, Costa Rica.

El mayor ritmo de crecimiento de la industria local en la
década del 60 y en los afos siguienties, respecto a la década an-

terior, se reflejo de manera evidente en una elevacion considera-

ble de su participacion en el Producto Interno Bruto del pais.
Asi, podemos observar en el cuadro IX—2 que, dicha participa-

cion pasa de un 13 por ciento en 1950 a un 14 por ciento en

1960 vy llega al 20 por ciento en el afio de 1975.

Sin embargo, lo que permite identificar el inicio de una nue-

va etapa industrial en Costa Rica no es el mayor ritmo de creci-
miento, sino las profundas modificaciones en el desarrollo de ese
sector. Las nuevas caracteristicas del mismo son el tema de los
siguientes parrafos.
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1.— Industria de “Toque Final™

La estructura industrial que empieza a instalarse en el pais
a partir de los primeros afios de la década del 60 no solo esta ba-
sicamente destinada a la produccion de bienes de consumo, sino
que en gran parte solo realiza las Gltimas etapas de la elaboracion
de los mismos, importando insumos con grado muy elevado de
elaboracion.

La produccion industrial vinculada a la transformacion de
materias primas locales, si bien no es inexistente y crece el volu-
men de su produccion a lo largo de todo el periodo, no es el sub-
sector fundamental de la industria del pais y no es el que preside
su expansion, ni el que le da sus caracteristicas determinantes.
Para el sub-sector Productos Alimenticios, que es el que se carac-
teriza por una mayor integracion y vinculacion a materias primas
locales, durante el periodo que va de fines de la década del 50
hasta comienzos de la segunda mitad de los afios 70, se presentd
una marcada reduccion en la magnitud de su participacion en el
producto industrial. Lo mismo ocurrido con la Industria de la
Madera (aserraderos, muebles y partes de muebles). 1/ Los sub-
sectores Productos Quimicos e Industria Metal-Mecanica, que
son los que mas dependen de la importacion de materias-primas
e insumos muy elaborados, fueron los gque presentaron, en el mis-
mo periodo, la mayor tasa de crecimiento y que, por tanto, tu-
vieron su importancia relativa aumentada en la produccion in-
dustrial. 2/

De las mismas instituciones oficiales, y atn en los afios 60,
podemos encontrar referencias al problema sefialado, donde se
destaca sus efectos negativos. Asi, por ejemplo OFIPLAN, re-
firiéndose al “proteccionismo y a una concesion indiscriminada
y muy liberal de beneficios en la forma de exoneracion de dere-
chos arancelarios’” al sector industrial, dice:

“De esta manera se propiciaron numerosas industrias cuya
materia prima la constituian bienes intermedios extranjeros, con
un grado alto de elaboracion, onerosas para el erario y gue gene-
ran un valor agregado exiguo, nulo o incluso en algunos casos ne-
gativo si se cuantifica en funcion de la renta nacional ™. 3/
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consumo y una mayor salida de divisas del pais debido a la im-
portacion de las partes. '1/

Lo interesante del ejemplo es que, en el periodo 1960 a
1970, el 4 por ciento del nimero y también del monto de las in-
versiones industriales en Costa Rica amparadas por la Ley de
Proteccion y Desarrollo Industrial fueron plantas para el ensam-
blaje de “radios y equipos electronicos”. 72/ Eso le permitio a
OFIPLAN afirmar: }

“En el lapso... que se inicio en 1963 (y hasta 1968, RC), la
expansion industrial se caracterizo en gran medida, por el estable-
cimiento de fabricas para producir radios y televisores, aparatos
eléctricos para el hogar, productos de aluminio, cosméticos, en-
samble de automéviles, etc.” 13/

La expansion industrial en Costa Rica, a partir de 1960, con
la caracteristica fundamental apuntada, determind por una parte
un elevado ritmo de crecimiento de las importaciones de materias
primas, maquinas y equipos destinados a la actividad industrial;
por otra parte, hizo con que esas importaciones presentasen una
proporcion creciente respecto a las importaciones totales del pais.

En el cuadro 1X—3 se presenta el valor de las importaciones
de materias primas y bienes de capital para la industria y la mine-
ria. 7%/ El ritmo de crecimiento de esas importaciones fue muy
elevado: 73/ 18.3 por ciento y 15.4 por ciento respectivamente
fueron las tasas geométricas de crecimiento anual para materias
primas y bienes de capital en el periodo 1961-1973. El excep-

cional valor de las importaciones de materias primas que aparece
en el afio de 1974 neral de |

s o s Bolities o

una [ ICa general de ias empresas
industriales de aumentar sus inventarios, tratando de anticiparse a
posibles alzas posteriores en los precios internacionales, debido a
la posible escasez en el mercado. b

Por otra parte, la enorme dependencia del sector industrial
de importaciones de materias primas (incluso productos semi-
elaborados), v también de bienes de capital, determind durante
todo el periodo que se inicia en 1960 un incremento de la parti- |
cipacion de esos bienes en las importaciones totales del pafs,
como se puede observar en el cuadro 1X—4. E| porcentaje pasa
de menos del 30 por ciento en 1960 a mas de un 45 por ciento en
1975. ]
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- CUAD RO IX-3

COSTA RICA: Importaciones totales de Materias Primas y Bie-
nes de Capital para la Industria y la Mineria.
- — 1958 / 1976 —
{millones de ddlares)

I

Afio Materias Indice Varia- Bienesde Indice Varia-
Primas™ cion Capital cion
%o /o
1958 17.9 56 — 6.1 60 —_
1959 —— —_—
1960 20.9 66
1961 22.8 72 9.1 76 75 -
1962 28.0 88 22.8 9.0 88 18.4
1963 31.8 100 13.6 10.2 100 13.3
1964 35.7 112 12.3 11.2 110 9.8
1965 51.8 163 45.1 15.8 155 411
1966 46.2 145 — 10.8 14.6 143 — 76
1967 58.1 183 25.8 171 168 171
1968 71.4 225 257 13.4 131 — 216
1969 78.5 247 9.9 17.5 172 30.6
1970 102.2 321 30.2 25.7 252 46.9
1971 111.4 350 9.0 254 249 — ‘].2
1972 128.3 403 15.2 26.7 262 5.1
1973 170.9 537 33.2 424 416 58.8
1974 307.3 966 79.8 51.3 503 21.0
1975 264.8 833 — 138 52.6 516 2.5
1976** 278.6 876 5.2 50.5 583 13.1

FUENTE: Con datos de la Direccién General de Estadistica y Censos.

*=  No incluye combustible y lubricantes.

== (Cjfras preliminares del Depto. Monetario del Banco Central de Costa
Rica, ver Banco Central de C.R., Folleto de algunos !nd.r’t:adores eco-
némicos del sector industrial, 1976 (mimeo), San José, C.R. sin fecha,
pp. 36 y 38.

—~  No disponible.
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El enorme ritmo de crecimiento de las importaciones parala

ind'ustria y el incremento de la participacion de ellas en las impor-
tfaf:tones totales del pafs, no es solamente el resultado de la expan-
sion del sector industrial, sino también del hecho de que la depen-
c!encia de éste de materias primas importadas se agravo con el
tiempo.

CUADRO IX—4

COSTA RICA: Relacion de las importaciones Para el sector in-

dustrial® con las importaciones totales.
— porcentaje —

Afig MPi1] BK 2] Total 3]

61 21.3 7.1 28.4
62 24.7 8.0 32.7
63 : 25.7 8.2 33.9
64 - 258 8.1 33.9
65 29.1 8.9 37.0
66 27.4 8.2 35.6
67 30.5 8.0 39.5
68 33.4 6.3 39.7
69 32.0 71 39.1
70 323 8.1 40.4
71 31.9 7.3 39.2
72 34.4 7.2 41.6
73 375 9.3 46.8
74 42.7 Fi | 49.8
75 38.2 7.6 45.8
765 36.0 77 43.7
1] MP = Importacién de materias primas para la industria ¥ mine-
ria f.importaciones totafes,
2] BK = Importacién de bienes de capital para la industria y mine-

ria [ importaciones totales,
3] Total = Suma de las anteriores.
*  Noincluye combustible y lubricantes.

 **  Cifras preliminares.

FUENTE: Con base en datos de Ja Direccién General de Estadistica y
Censos. Cf, BCCR. Obra citada (Folleto...), pp. 37 y 38.
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CUADRO IX-5

COSTA RICA: Relacion de las importaciones de materias primas
y bienes de capital 1 | para la industria y mineria
con el Producto Interno Bruto Industrial 2]
— porcentaje —

Afio Mat. Primas Inds./PIB3] Bienes K/ Mat. Primas y Bie-

PIBl nes K/PIB[
65 : 67.0 20.4 87.4
66 57.9 17.3 75.2
67 64.6 19.0 83.6
68 68.5 129 81.4
69 67.5 15.0 82.5
70 77.4 -19.5 96.9
71 73.8 16.8 90.6
72 76.2 15.9 92.1
73 82.4 20.4 102.8
74 129.0 215 150.5
75 879 17.5 105.4
764] 80.1 17.1 97.2

1] Tipo de cambio utilizado por el BCCR:-6.65 colones por délar hasta
1973; de 74 en adelante 8.60.

2] Colones corrientes a costo de factores.

3] No incluye combustibles y Jubricantes.

11  Cifras Preliminares.

FUENTE: Con datos de la Direccién General de Estadfstica y Censas y
BCCR. Cf. Banco Central de Costa Rica. Obra citada (Folle-
to...), pp. 37 y 39.

En el cuadro 1X—5 se puede observar la proporcion existente
entre el valor de las importaciones de materias primas, de bienes
de capital vy el Producto Interno Bruto industrial. Evidentemen-
te esa proporcion estd afectada por la existencia de un sistema
nacional de precios diferente del gue rige en el mercado mundial.
Mientras que el valor de los insumos importados esta determinado
por los precios internacionales, el PIB industrial lo esta por los
precios locales que dependen de una fuerte barrera proteccionista.
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Si el PIB fuera calculado en base a los precios internacionales, Ia
proporcion que aparece en el cuadro 1X—5 seria mucho mas ele-
vada. A pesar de todo, los porcentajes alli presentados son muy
altos. Ademas, la proporcion de materias primas importadas res-
pecto al PIB industrial presenta una tendencia creciente.

Habiamos visto que los mismos documentos oficiales, aiin en
los afios 60, nos entregaban apreciaciones suficientemente ilustra-
tivas del fenomeno presentado por el sector industrial que se ex-
pande en el periodo que estamos considerando: el hecho de que
se dedica en gran parte a las Gltimas etapas del proceso producti-
vo de bienes de consumo, dependiendo asi el alto grado de las im-
portaciones de materias primas y de productos semi-elaborados.
Lo gue esos documentos no sefialan es que, para la industria local
en conjunto, esa caracteristica se agrava con el tiempo, como nos
indican los datos del cuadro 1X—5.

Es seguro que el proceso de agravamiento de ese fenomeno, y
la cada vez mayor proporcion de importaciones de materias pri-
mas, esta relacionado con el fortalecimiento de las empresas mo-
dernas y el desplazamiento de las pequefias empresas tradiciona-
les, pues estas estan mucho mas vinculadas a la elaboracion de ma-
terias primas locales {ver cuadro 1X—B). Por eso, cuando la ex-
pansion del sector ya no se realice simultaneamente con la des-
truccion de las empresas tradicionales, aunque siguiera la misma
caracteristica, es probable que la proporcion entre la importacion
de materias primas y el PIB industrial tendiera a estabilizarse o,
incluso, seria posible gue declinara.

5 ) 1 5 a2l Haminds S i P . = A~
. La Hal HanlidUad JUSLILULIOn Ue MINpolaCiones Yy od viodl

cion en el Patron de Consumo.

La produccion industrial del pais hasta 1959, como se ha vis-
to en el capitulo VI, se destinaba basicamente a atender una de-
manda local poco sofisticada, de sectores sociales como los asala-
riados del campo y de la ciudad, los pequefios y medianos produc-
tores agricolas, de los empleados pablicos. La expansion de la
demanda de bienes manufacturados en el pais, durante la década
del 50, se debid fundamentalmente al crecimiento del empleo y
de los ingresos monetarios de esos sectores.

Por el contrario, 1a expansion industrial a partir del afio 60
tuvo como base una demanda por productos en general sofistica-
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dos, inicialmente exclusiva de los sectores de ingresos relativamen-
te elevados. : 1

Asi, a partir de 1960 empiezan a instalarse en el pais nuevas
empresas e industrias destinadas a la elaboracion de t’)ie_nes que
antes eran importados, en general realizando apenas la ult:m_a _eta-
pa de la produccion a partir de bienes semi-elaborados adq'umdos
a través de la importacion. El sector manufacturero pre-existente,
que atendia a la demanda tradicional (bienes de'cons'umo -prodtf-
cidos localmente desde antes de 1960) sobrevivio y solo progresi-
vamente fue desplazado por la industria mas moderna. Cada vez
més la expansidon del sector industrial seria determinada por las
nuevas industrias ¥ empresas. | {

En verdad, en Costa Rica, es generalizada la idea de que la in-
dustrializacion, en el periodo que estudiamos, se caracteriza como
de “sustitucion de importaciones”.

CUALRO IX—-6

COSTA RICA: Distribucion del valor de los insumos segn pro-
cedencia y tamafio de la empresa (segin la En-
cuesta de Empresarios Industriales) - 19786.

Origen Pequefias’ Mediana Grandes Total
No. de empresas 87 85 5 —_

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0
Nacional 64.2 49.3 41.2 58.2
Centroamérica 7.9 7.7 117 8.4
Panama 0.1 0.8 — 0.2
Resto del Mundo 27.8 42.2 471 332

NOTA: Los porcentajes representan promedios simples de los porcenta-
jes indicados por los empresarios en cada caso.
FUENTE: Oficina de Informacién y-OFIPLAN. Encuesta de empresarios
industriales - informe preliminar. 0f y OFIPLAN (mimea). 5.].
1976. p. 23.
0BS: Los datos deben ser tomados con cuidade, ademds porque cier-
10s insumos extranjeros comprados en el mercado local son re-
partados como nacfonales.
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Al igual que en el periodo precedente (antes de 1963, RC)
la industrializacion actual se caracteriza por sustituir importacio-
es.”” 16/
Y también:
“El proceso de industrializacion sustitutiva de importaciones

y (sustitutiva, R.C.) de produccion artesanal atrasada se inicié a

partir de 1959 en adelante...”” 77/

Ahora bien, {qué es lo que generalmente se entenderia si d:—
jéramos que en realidad la expansion industrial en Costa Rica, a
partir de los B0, se puede caracterizar como sustitutiva de impor-
taciones?

Se podria pensar que tal caracteristica implica una reduc-
cion absoluta en el volumen de las importaciones del pais (al me-
nos la de los bienes de consumo), en la medida en que el proceso
avanzaba. Asi, |la sustitucion de importaciones estaria indicando
la eliminacion de la importacion de ciertos bienes debido a la pro-
duccion interna. En general tal acepcion del término “‘sustitucion
de importaciones” es considerada un error. 78/

Una acepcion menos literal del referido término es la que lo
asocia a un proceso en gue se produce una reduccion relativa en el
volumen de las importaciones, al menos para cierto tipo de bie-
nes, de tal manera que la importancia de la produccién nacional
en la oferta total de ellos se incrementa progresivamente. Eso se
reflejaria en una tasa de expansion de las importaciones inferior a
la del crecimiento de la produccion industrial.

Dentro de esa Gltima acepcion también tendria sentido com-
parar los ritmos de crecimiento de las importaciones y del ingreso
nacional. 'Z

Asi, en un trabajo sobre México, en el que parece utilizarse
dicha acepcidn del término “‘sustitucién de importaciones” 29/ a
partir de ciertos datos (algunos de los cuales aparecen en los cua-
dros | X—7 y 1X—8), se afirma lo siguiente:

“En lo referente a las importaciones, las de bienes de capital
se incrementaron en forma muy rapida, en tanto que las de bie-
nes de consumo se han reducido gradualmente”’. 21/

Y entonces la conclusion del autor es la siguiente:

“... el proceso de sustitucion de importaciones en México al-
canzo un nivel de agotamiento, después de progresar en las indus-
trias de bienes de consumo y de algunos bienes intermedios”". 22/
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CUADRO IX—7

MEXICO: Tasa media de crecimiento anual del PIB, de la pro-

duccion industrial y de las importaciones.

= O

1940-1956 1957-1970 1971-1976

PIB 5.8 6.6 5.4
Produccion Industrial 5.3 8.4 6.1
Importaciones de
bienes y servicios 6.7 - 5.0 8.7

FUENTE: Banco de México S.A.
Cf. Ramirez de la O, Rogelio. Obra citada, p. 32.

CUADRO IX-8

Importaciones de bienes de consumo (M) (a precios
constantes) como proporcidn del valor agregado por
la industria local de ese tipo de bienes (VA)

MEXICO:

— porcentaje —
M/ VA \1?,'01
1940 — 9.1
1956 — 7.8
1957 — 6.7
1969 — 5.0
1971 - 7.6
1975 — 6.0

FUENTE: Con datos de la Secretaria de Industria y Comercio y del Barico
de México S.A.

Cf. Ramjrez de fa O, R. Obra citada, pp. 33 y 34.
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Para el caso costarricense, vemos en el cuadro IX—8 que las
importaciones reales del pais no s6lo se incrementaron de manera
excepcionalmente rapida, después del ingreso al Mercado Comdn
Centroamericano (15.2 por ciento de crecimiento medio anual en
el periodo 64/70), sino que crecieron mucho mas rapidamente
gue la produccion nacional y gue la produccion de la industria.
De esa manera, entre 64 y 73, usando una terminologia neoclasi-
ca, la propension media y marginal a importar crecio de manera
considerable. ;

Asi, si aceptaramos la acepcion de Ramirez de la O, en Costa
Rica no podriamos hablar, desde un punto de vista global, de que
la industrializacion sustitutiva relacionada al Mercado Comiin se
haya agotado; ella simplemente no existio.

CUADRO I1X-9

COSTA RICA: Tasa media (real)® de crecimiento anual del PIB,
del PIB industrial y de las importaciones de bie-
nes.

— porcentaje —

1960-1963  1964-1970  1964-1973

Importaciones

de bienes (CIF) 2.4 15.2 12:3
PIB industrial 5.0 11.2 10.7
PIB 45 7.0 7.2

* Calculada con precios constanfes.

FUENTE: Con base en datos del Banco Central y de la Direccion General
de Estadistica y Censos. :

Si observamos el cuadro 1X—10 vemos que la “propension
media’ a importar bienes de consumo si bien se redujo en alguna
magnitud en el periodo 71—73, creci6 en el periodo anterior (65-
70). Entonces, para los afios 60, la industrializacion inducida por
el Mercado Comiin no puede ser caracterizada como sustitutiva de

importaciones, ni a(n para los bienes de consumo. En los 3 afios
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del periodo 71-73 (para los que hay informacion) el crecimiento
de las importaciones fue algo menor que el del PIB; sin embargo,
en esos pocos afos écabe pensar en sustitucion de importaciones?
Si tenemos en cuenta el tipo de industria que fundamentalmente
se expande (industria de "‘togue final’’) que determind un ritmo
de crecimiento de las importaciones de materias primas vy produc-
tos semi-elaborados muy rapido (21.0 por ciento entre 65y 73),
la respuesta debe ser negativa.

CUADRO IX-10
COSTA RICA: Tasa- media (nominal 1]) de crecimiento anual

del PIB industrial, del PIB y de las importacio-
nes de diferentes clases de bienes.

— porcentaje —
1965-1970 1965-1973
Importaciones de
Bienes de Consumo 14.4 10.9
Materias primas p/
industria 2] 22.0 21.0
Bienes de capital p/
Industria 2] 17.8 18.8
PIB — Industrial 12.9 14.3
Producto Interno
Bruto (PIB) 104 12.3

1]  Calculada con precios corrientes.
2] Incluye minerfa.

FUENTE: Con base en datos del Banco Central y de la Direccion Gene-
ral de Estadistica y Censos.

En el cuadro IX—11 se puede observar la evolucion de las

- importaciones de bienes de consumo duraderos y no duraderos,

en el periodo 1962 a 1965.
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para el cual mas bienes es igual a mas satisfaccion, es tan dificil
de eliminar de la mente de los economistas cuanto de explicar con
€l la realidad.

CUADRO IX—-15

COSTA RICA: Porcentaje de las familias urbanas de menores in-
gresos 1] (menos que 1.191 colones mensuales 2])
que dispone de ciertos bienes de consumo dura-

deros.
£ — 1974 —
Area Resto del
Metropoli- pals
tana
Televisor 57.8 34.3
Radio 76.6 727
Lavadora 13.2 8.7
Refrigeradora 27.9 18.1
Plancha eléctrica 79.3 72.9
Cepillo eléctrico 10.1 4.3
Cocina eléctrica 81.5 59.4
Calentador de agua 109 4.8
Bicicleta 5.8 8.7
Automovil 3.3 A
J] L@as Farmilias ge e5d Cldse represenilagron €f 3 poy Cienio ue Luu:_.i::i'

milias.
2]  Cerca de 330 délures anuales per cdpita.

FUENTE: Con datos de la DGEC. Encuesta de Ingresos y Gastos, 1974
Céspedes S., V.H. Evolucion de la distribucién del ingreso en
Costa Rica. Instituto de Investigaciones en Ciencias Econémicas
U.(é.}R. Serie Divulgacion Econémica, No. 18, San José, 1979.
p. 81.

3.— La Modernizacion Industrial. Concentracion y Centraliza-
cion

La modernizacion de la estructura industrial fue una impor- '
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tante caracteristica de la expansion de ese sector en los 15 afios
del periodo 80-75 que, como ya se sefiald, la hace profundamen-
te diferente de la que se presento en la década del 50. Diversos
indicadores permitiran comprender el verdadero significado vy la
profundidad de tal proceso. Aqui nos interesa destacar el feno-
meno de la destruccion de empresas tradicionales y el del apareci-
miento de una moderna empresa industrial capitalista; también
el proceso de concentracion y centralizacidn de capital ocurrido,
que;;l.:re muy importante en los Gltimos 12 o 13 afios del perio-
do. %

CUADRO IX—-16

COSTA RICA: Porcentaje de Viviendas Rurales que disponen de
radio y television
— 1963 — 1973 —

1963 1973

Radio 42 4 72.8
Televis'gén e 17.8

FUENTE: D.G.E.C. Censos de Vivienda 1963 y 1973. Cf. Céspedes S.,
- V.H. Obra citada, p. 83.

Los datos censales nos permitifran un acercamiento al proble-
ma de la.desaparicion de las pequenas empresas tradicionales.

En el censo industrial de 1975 fueron enumerados un total
de 1.870 establecimientos, lo que significa un nimero muy infe-
rior al del censo anterior (1964) donde aparecen 5.808. La mis
ma Direccion General de Estadistica y Censos (DGEC) explica
esa diferencia:

“Esta disminucién se debi6, entre otros factores, a los si-
guientes: primer'c, una marcada tendencia de las industrias gran-
des a desplazar a las pequefias, especialmente en algunas ramas
como confeccion de prendas de vestir, fabricacion de calzado y
productos alimenticios; segundo, un cambio en la clasificacion
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internacional de rama de actividad, asi el Censo de 1964 incluyo
las reparaciones (de zapatos, reparacion de artefactos eléctricos,
talleres de pintura y enderezado de autos, etc), mientras que en
este Censo todas estas actividades pasaron al Censo de Servicios;
tercero, de acuerdo a la tendencia actual, muchos establecimien-
tos pequefios que se habian incluido en el censo anterior queda-
ron por fuera de éste, por considerarios como material de estudio
para un censo de artesania o de la Pequefia Industria...” 32/

Para ilustrar el primer factor sefialado en la cita anterior se
dice:

““Ahora bien, podemos notar que en el Censo anterior (1964)
habia 173 establecimientos con 20 o049 personas ocupadas en
comparacion con 257 de ahora y, todavia mas significativo, se
podra notar que en el Censo anterior habian solo 88 estableci-
mientos con 50 o mas personas ocupadas, mientras que en éste
el nimero subié a 250, lo que demuestra que los establecimientos
grandes desplazan a los pequefios’”. 36/

Es interesante sefialar que las ramas destacadas por la DGEC,
como las que presentan “‘especialmente’” el fenomeno de la des-
truccion de las pequefias empresas (confeccion de prendas de ves-
tir, fabricacion de calzado y productos alimenticios) no son preci-
samente las menos importantes, particularmente la Gltima. En
conjunto, las tres representan casi un 50 por ciento del niumero de
establecimientos enumerados por el censo de 1975 y del valor
agregado. 37/

Si bien es cierto que la comparacion de los datos obtenidos
en los censos de 1964 v 1975 sobrestima el verdadern proceso de
destruccion de las pequenias empresas tradicionales, ocurrido en
el periodo y debido a la no inclusién de un cierto nimero de ellas
en 1975, hay un factor que en parte contrarresto esa sobrestima-
cion. La expansion industrial con el fortalecimiento de la gran
empresa capitalista, al mismo tiempo gue desplaza las pequefias
empresas tradicionales, recrea una pequefia empresa moderna.
Por eso es posible esperar que en 1975, con respecto a 1964, una
proporcion mayor de estas se encuentre entre todas las peque-
fias. 35

Por otra parte, también el proceso de concentracién o centra-
lizacion de capital ocurrido se subestima debido a que la unidad
de estudio censal no es la empresa, sino que el establecimiento.
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Un indicador de la importancia del problema aparece en el cuadfo
IX—17, donde se observa que el mayor porcentaje de empresarios
que admiten tener algin tipo de participacion en otras empresas,
aparece entre las “grandes” (58 por ciento). 39/

CUADRO IX-17

COSTA RICA: Empresarios que admiten tener participacion o

trabajar en mas de una empresa, seg(n tamafio de

la empresa. 1976. 2
(Encuesta de Empresarios Industriales)
— porcentajes —

pequeiia mediana grande

Total 100 100 100
Si 39 44 58
No 61 56 43

4n. Encuesta de Empresarios
FUENTE: OFIPLAN y Oficina de Informacion. ;
Industriales. Tomado de: Garnier y Herrero, Obra_ Citada,

p. 113. § .
Obs.: Ese cuadro no aparece en la publicacion respectiva. Cf. Oficina
de Informacién y OFIPLAN. Encuesta de empresarios m'dus_-

trigies - iniorme pPreqinuiius. Vi oy w24

julio de 1976.

Respecto a los procesos de concentracion y de centrali.zacién
ocurridos en la industria costarricense, parece ser que ha sido de-
i iferentes sub-sectores: _
Slguall’f-ﬂ I:‘;]r:\g; llegado a la conclusion de que el proceso de cen-
tralizacién de capital fue relativamente mas importante‘que el
proceso de concentracion de capital para el sub—s?ctor trad:cuona!,
pasando lo opuesto en los sub-sectores interr_m_edlo v me'tal-meca-
nico. En otras palabras, en el sub-sector tradlclonal no solo se de-
sarrollé un proceso de sustitucion de importaciones manufactura-
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das, si ” Lt - ]
as, sino que también un proceso de sustitucion de produccion 3 CUADRO IX-19

técnicamente atrasada (pequefia industria y artesania)”’. 9/ :
Por otra parte, el proceso de modernizacion y de centraliza-

2o - s COSTA RICA: Consumo Industrial de Energia Eléctrica
cion también puede ser indicado a través del cuadro 1X—18, don- A :

) ey — 1961 — 1976 —
de se Presenta la distribucion de la PEA industrial por categoria
g; octl:unacmn.. .Se 'c.,?serva alli una fuerte reduccion, entre 63 y Afio . MWH Indice (1963:100)
» de la participacion de los patrones, trabajadores por cuenta :
Propacy de los familiares no remunerados; incluso se reduce su 1961 40.021 79
ndmero absoluto. 1962 45.790 80
Otro mdicador. intf:-resante para mostrar la importancia del 190 e, 123
proceso de motrierm‘zac!on en el sector manufacturero es el con- 1924 133;920 189
ir; Olge;;‘erg':l eléctrica, y sobre éso se presentan tres cuadros :gﬁg 116'142 203
T ] V " .
1967 131.737 231
1968 155.158 272
1969 169.580 297
CUADRO 1X—18 1970 205.742 360
. 1971 257.022 450
COSTA RICA: PEA en la rama industrial. 1972 292.808 513
Por: categoria de ocupacion. 13;:: glgggg ggg
— 1963 — 1973 — -
1975 342.596 600
FUENTE: Con base en datos de:
1963 1973 1963 1973 Instituto Costarricense de Electricidad
= Direccion de Electrificacién
Total “Informe de operacién de las principales productoras ¥ distri-
3 44.036 69.917 100.0 100.0 huidoras® de Energia Eléctrica”. Varios afios. San José, Costu
Trabajadores Rica.
remunerados 32.284 59.895 73.3 85.7 * zif:{;,e cerca del 95 por clento de la energfa eléctricy consumidu ¢
Trab./ cuenta propia 8.823 8.659 200 124
P
SUIGIES § 1.661 733 38 ‘10 En el cuadro 1X—19 se muestra la evolucion del consumo fi-
Trab. Famil. no re- sico industrial de energia eléctrica; se observa que ese consumo
munerados 1.268 630 2.9 0.9 casi se multiplica por siete en los trece afios entre 1963 y 1976

(3.5 en los doce afios entre 1950 y 1962). Es particularmente
relevante el incremento experimentado entre 1963 y 1964 que
fue de un B8 por ciento. Segin los datos del cuadro 1X—1 la
tasa geométrica de crecimiento anual del PIB industrial (precios
constantes) fue del 9.4 por ciento entre 1962 y 1976; en ese mis-

FUENTE: DGEC, Censos de Poblaciton 1963 — 1973.
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COSTA RICA: Consumo de Energia Elé

— MWH —

Total %/

Industrial

Afio

11.0

364.260
390.778

40.021
45.790
57.131
95.790

1961
1962
1963
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13.6
20.1

418.554
476.200
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23.8

713.496
804.347

169.580
205.742

1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976

FUENTE: Con base en datos del Instituto Costarricense de Electricidad,

25.6
28.1

915.269
1.019.021

257.022
292.808
319.503

346.383

28.7

29:2

1.095.867
1.185.188

2922
2725

1.245.423

1.338.444

342596

28.1

375.876

Obra citada.

E.n el cuadro 1X—20 se indica la proporcién del consumo in-
dustrial en el consumo total de energia eléctrica: la proporcion
pasa de un 11 por ciento en 1961 a cerca de un 30 por ciento en

los dGltimos afios.

El cuadro 1X—21 es quizas el mas interesante

para indicar el fortalecimiento de la gran empresa moderna en el

sector industrial.

= primario

5 entre 1961 y 1976. EI

En primer lugar, se observa un crecimiento sos-

tenido del consumo promedio por abonado (total

ica por

-

dario), el que se multipl

-

nmias secun

287

286



mayor crecimiento del consurno. promedio se observa en el caso
de energia primaria, donde ese promedio es mas de 7 veces supe-
rior en 1974 (808.9 MWH) respecto al de 1961.

4, Otras Caracteristicas de la Expansion Industrial

La expansion industrial, durante el periodo considerado, es-
tuvo asociada a una politica estatal coherente de proteccion, apo-
yo y promaocion del sector. En verdad, el Estado, a través del
establecimiento de barreras aduaneras, exenciones de impuestos
(particularmente a la importacion de materias primas y maquina-
ria), politica crediticia y cambiaria, subsidios, construccion de las
condiciones generales necesarias a la produccién capitalista (ca-
rreteras, energia eléctrica, comunicaciones, etc.) #1/, expansion
de los servicios de educacion (particularmente la técnica) vy salud,
se constituyo en un poderoso instrumento promotor del desarro-
llo industrial capitalista.

En el cuadro 1X—22 se muestra un indicador del crédito ofre-
cido al sector industrial en el periodo 63-76. En el cuadro IX—23
se presenta la evolucion de las tarifas eléctricas para el consumo
industrial y residencial; alli se observa una clara tendencia a la re-
duccion en la proporcion entre la tarifa industrial y la residencial.
La primera, que es |la mas elevada en los primeros afios del cuadro,
a partir de 1971 es la mas baja.

Sin embargo, en gran parte las medidas de proteccion y pro-
mocién industrial estuvieron vinculadas a los marcos del procese
de integracion regional. Costa Rica ingresa al Mercado Comun
Centroamericano en noviembre de 1963. Los acuerdos regionales
implicaron libre comercio (excepto para algunos productos), aran-
celes de importacion del resto del mundo uniformes (que se cons-

tituyeron en una barrera protectora a la industrializacion) y otras 4

medidas protecteras y de promocion industrial.
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CUADRO 1X—22

COSTA RICA: Colocaciones efectivas Totales de los Bancos Co-
merciales al Sector Industrial.
— saldo en millones de colones —

Afio Total Crecimiento
%/
1963 128.2 ————
1964 159.3 24.3
1965 187.5 12.3
1966 178.9 — 46
1967 210.7 17.8
1968 220.2 4.5
1969 251.0 14.0
1970 300.9 19.9
1971 354.9 17.9
1972 4174 17.6
1973 571.9 37.0
1974 956.7 67.3
1975 1.037.5 36.7
1976 1.546.0 18.2

FUENTE: Banco Central de Costa Rica. Banco Central de Costa Rica.
Obra citada (Folleto...), p. 12.

A pesar de aue el inagreso de Costa Rica se produce a fines
del afio 1963, el marco inicial de la expansion de la actividad in-
dustrial, con las caracteristicas que hemos estado sefialando aqui,
es la Ley de Proteccion y Desarrollo Industrial del 3 de septiem-
bre de 1959. Es a partir de alli cuando comienza la transforma-
cion del sector.

La referida Ley establecio fuertes barreras aduaneras a la im-
portacién de productos cuya produccion local se proyectaba,
exenciones fiscales (impuesto sobre la renta e impuestos territo-
riales), franquicias de impuestos aduanales para la importacion
de materias primas, envases y empagues, maguinas Yy equipos para
la industria. Lo més importante es que dicha ley no exigfa de las
empresas que a ella se acogieran un limite en el uso de materias
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CUADRO I1X—23

COSTA RICA: Tarifas de Energia Eléctrica para el consumo

Residencial e Industrial.
1961 — 1976
— centavos de colon/ KWH —

Industrial Ind. (ambos)
Resid.

Afio Residen- Secunda- Primarioc Ambos® (4)/ (1) /o
cial rio
e Ry IO S e

1961 1057 14.94 10.00 13.13

1962 1126  15.81 10.76 13.;5 :3;
1963 1198 16.31 10.45 14.05 117
1964 1231 15.68 9.86 12.41 101
1965 1263 1544 10.39 12.76 101
1966 1233 1485 11.27 13.07 106
1967 1205 14.37 10.85 12.61 105
1968 12.09 14.12 11.03 12.55 104
1969 1241  14.32 11.55 12.93 104
1970 12.80 1458 12.03 13.23 103

1971 13.38 14.47 11.38 12.70 a5
1972 1399 1477 1136 1278 91
1973 1590 1645 1234 1414 89
1974 2429 2478 1902 2161 89
1075 2026 wa. Hd 26.89 92
1976 3548  nd. nd. 3464 98

Ui L1k at 1
F ENTE: Con base en datos del uto Cosrarrf
nstit cense de- E’ecﬂ’c‘dad

- Promed.’o ponderado,
N.d. no disponible.
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primas importadas. Asi se estimulé de manera considerable la in-
version extranjera (especialmente la norteamericana) en el sector
y la instalacion de nuevas y modernas empresas e industrias. So-
bre el asunto, sefiala OFIPLAN:

“’Al amparo de la Ley... se inicic una etapa intensa de estable-
cimiento de empresas industriales que fortalecio este sector en
sus distintas ramas de tal manera que una vez abierta la puerta del
Mercado Comun, fue posible aprovechar mejor la capacidad ins-
talada de las plantas en operacion”. 42/

Es cierto que desde mucho antes de 1960 aparecen ciertos
instrumentos de estimulo a la expansién manufacturera por
parte del sector pablico. La primera noticia que se tiene es sobre
la Ley de Industrias Nuevas de 1940 que permitfa el estableci-
miento de barreras aduaneras. Sobre la misma se sefala:

“La Ley de Industrias Nuevas de 1940 fue inoperante, debi-
do fundamentalmente a dos razones: nicamente aquellas empre-
sas que consumieran por lo menos el 75 por ciento de materias
primas nacionales podian acogerse a las ventajas de la ley; la pro-
teccion arancelaria ofrecida a las industrias que se acogieron a esta
ley... no fue efectiva, ya que las modificaciones al arancel de
aduana no dependian del Poder Ejecutivo sino del Legislativo,
siendo el proceso engorroso y falto de flexibilidad”. 3/

Ademsds, en el afio de 1954 se establecieron elevados arance-
les de aduanas para productos manufacturados y bajos impues-
tos para la importacion de materias primas no elaboradas nacio-
nalmente. Tales medidas tuvieron clara intencion proteccionista
v permitieron la expansion de la rama textil en los afios sngwen-

tes. ¥4/ De todas maneras, tanto la ley de 1940 cuanto las medi
das de 1954 no fueron comparables a la Ley de Proteccion y De-
sarrollo Industrial de 1959, en cuanto instrumentos de promocion
del sector manufacturero.

En verdad, el hecho de que se situe el inicio de la nueva eta-
pa de expansion industrial en 1960 o en 1963 (ingreso de Costa
Rica al Mercado Comtn Centroamericano) en nada perjudica la
comprension del caracter de la industrializacion en Costa Rica.
Lo importante es entender que la expansion industrial de la déca-
da del 60 hasta nuestros dias esta asociada con una profunda mo-
dernizacién del sector (al contrario de lo gue ocurrio en la década
anterior) y que la misma industrializacion llega a convertirse en
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un eficaz mecanismo de imposicion de un nuevo patrén de con- |
sumo a la sociedad. '

Hemos dicho que la Ley de Proteccion Industrial estimulé'f
la inversidn extranjera en ese sector, ¥ esa es una caracteristica
determinante de las transformaciones producidas a partir de
1960. En los primeros afios de esa década una de las modalida-
des de inversidn del capital extranjero fue simplemente la com-
pra de empresas industriales ya establecidas en el pais: ‘

“En los Gltimos afios, inversionistas foraneos han adquiri—‘
do empresas nacionales ya establecidas en campos que, como la
produccion de alimentos y textiles, cuentan en el pais con em-
presarios y técnicos generalmente adecuados...” 43/

En el cuadro 1X—24 se puesde observar que entre 1962 v ‘
1964 una proporcion ya muy elevada de la inversion directa i

extranjera se destino al sector industrial. &

CUADRO IX—24

COSTA RICA: Destino y Monto -de las Inversiones Directas !

Extranjeras.
— millones de dalares —
1961 1962 1963 1964

Monto total 13.410 18.936 19.270° 37371

100.0 °/o 100.0°%00 100.0%0 100.0%0
SECTORES:
Agropecuario 56.2 25.2 31.2 36.5
Industrial : 4.1 44.8 55.2 46.1
Comercial 29.0 20.2 8.6 75§
Transportes 3.3 9.9 0.5 0.4
Servicios 3.0 2.7 33 6.8

Otros 44 4.2 1.2 278

FUENTE: OFIPLAN. Obra citada (Informe sobre...), p. 60.
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En verdad la presencia del capital extranjero en la indus-
tria costarricense se da de dos maneras. En aquellas industrias
més vinculadas a las materias primas locales (productos alimen-
ticios, madera, etc.), donde la participacion de empresarios loca-
les es mas importante, ellos dependen fuertemente del capital
extranjero en cuanto a la tecnologia que utilizan. #Z/ En los de-
mds sectores de la industria el capital extranjero controla direc-
tamente muchas empresas y aporta, ademas de la tecnologia, las
materias primas gue-son importadas.

Ahora bien, la presencia del capital extranjero en gran escala
en la industria costarricense nos muestra que el nivel de remunera-
cion, la tasa de ganancia, exigido en esa actividad v durante el pe-
riodo que estamos considerando fue muy elevado. Sitenemosen
cuenta el hecho de que se trata de un sector que produce bienes
suntuarios (para un mercado reducido, a(in considerando todos
los paises del area) y que solo realiza las Gltimas etapas de ia ela-
boracion del producto final (a partir de bienes semi-elaborados
importados), llegaremos a la conclusién de que no fue capaz de
producir toda la masa de plusvalia necesaria para garantizar la alta
tasa de ganancia que exigia. El reducido mercado determinaba la
eleccion de una técnica que no era la mas eficiente y, aln asi, que
solo era posible ser utilizada manteniendo niveles elevados de ca-
pacidad ociosa. 44

La prueba de la incapacidad del sector industrial de producir
la plusvalfa necesaria para la tasa de ganancia que exigia, es el mis-
mo hecho de que no hubiera subsistido y menos desarrollado si no
fuera la polftica de promocion estatal de esas actividades, las
exenciones de impuestos, los subsidios y, sobre tedo, si no fuera
los altos niveles de proteccion efectiva determinados por las ba-
rreras aduaneras. 2/

Ese es el hecho que nos lleva a caracterizar el sector industrial
costarricense del periode como parasitario. 51/ Parasitario en el
sentido de que parte considerable de su ganancia es producto de
la transferencia de un excedente generado en otro sector econo-
mico. El origen del mismo fue fundamentalmente la actividad ca-
fetalera exportadora.

Asi, la politica estatal de proteccion y promocion fue la res-
ponsable por el establecimiento de una serie de mecanismos de
transferencia de valor que favorecieron el sector industrial. El
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mecanismo fundamental sin embargo fue la estructura relativa
de precios nacionales, modificada por-la proteccion arancelaria
de los productos del sector industrial costarricense del periodo.
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NOTAS

Cf. OPUNA (Oficina de Programacién de la Universidad Nacional).
Primer sondeo de diagnostico-realidad nacional. OPUNA (version pre-
liminar para discusion interna). Heredia, Costa Rica, julic 1979. pp.
233 v 234.

Cf. Ibidem, p. 235.

OFIPLAN. Obra citada. (Previsiones...) Tomo I, p. 171.

Ibidem, p. 171.

OFIPIAN. Obra citada (Diagnostico...), pp. 42 v 43,

Moreno Vargas, F.E. Analisis de posibilidades para el establecimiento
de una industria de ensamblaje de radio, consolas y TV en Costa Rica.
Tesis de Grado, Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad de Cos-
ta Rica, San José, 1962.

Cf. Ibidem, p. 146.

Cf. Ibidem, p. 81.

Cf. Ibidem, p. 81.

Cf. Ibidem, p. 118.

“Pero como las cantidades ensambladas deben ser mayores que las im-
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ag/
49/
50/

st/
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de las transnacionales, tan poco le fue ajena al proceso coﬁentado...“
(Izurieta, C. Obra citada, pp. 4 ¥ 5).

Cf. OPUNA. Obra citada, pp. 275 ¥ 276.
Cf. Ibidem, p. 276.
Sobre lo dltimo, Cf. Diaz, A. Obra citada, pp. 24 y 25.

... lo rentable de la actividad, en las condiciones en que se desarrolix
en Costa Rica; ésto es altos impuestos a las importaciones de produc-
tos competitivos (barrera arancelaria), tipo de cambio sobrevaluado,
alta exencion de impuestos tanto a sus importaciones de productos
intermedios, como de tributacidn directa, tasas de interés subsidiadas
en el crédito interno, etc...”” (OPUNA. Obra citada, p. 250).

En verdad, el caso costarricense no es original en ese aspecto: “La pro-
teccion, en muchos casos excesiva e indiscriminada, que en general ha
caracterizado la promocion industrial, sumada a la existencia de mer-
cados nacionales estrechos y reducidos aun mds por la vigencia de pa-
trones de distribucion altamente concentrada del ingreso, contribu-
yeron a conformar, en no pocos casos, estructuras productivas con es-
calas por debajo de los niveles econdomicos minimos, con grados de es-
pecializacion insuficientes y, por ende, con costos elevados™. (Cepal
El desarrollo de América Latina en el tiltimo decenio. Documento pu-
blicado en Comercio Exterior, Vol 29, nimeros 5, Méx, Mayo de
1979. Pag. 576).

Evidentemente no nos referimos aqui a aquellas empresas, y ain in-
dustrias, dedicadas a la transformacion de materias primas locales que,
si bien no caracterizan el desarrollo industrial del periodo, si tuvieron
una expansién. Entre éstas podrian citarse las procesadoras de carne
para exportacion y las que fabrican muebles o partes de muebles para
exportacion, envase de productos agricolas v del mar.

Por lo demds, hay que tener en cuenta la definicion del sector agro-
exportador que aparece en el capitulo II. Por esa definicion, las acti-
vidades del procesamiento del producto agropecuario de exportacion
son consideradas integrantes del referido sector.

CAPITULO X:

EL PERIODO 1960 - 1973 VISTO EN CONJUNTO.
(DESARROLLO DEL NUEVO PATRON DE
REPRODUCCION)

1.— Elementos Generales

Hemos visto va, en el capitulo IX, que el sector industfial
se expandio rapidamente en el periodo considerado, especial-
mente después de 1962. Su tasa media de crecimiento anual fue
del 9.1 por ciento entre el 60 ¥ 73 como se ha sefialado.

En el cuadro X—1 podemos observar que el Producto Inter-
no Bruto, indicador del comportamiento de la economia loca-l
como un todo, si bien presenta fluctuaciones en su tasa de creci-
miento, se expandié considerablemente en el per iodo 1960—1.973,
con una tasa media de crecimiento real anual del 6.4 por ciento
(7.1 por ciento en el periodo 1962-1973). ;

Asimismo, ese comportamiento favorable de la economia en
cuanto al crecimiento fue acompafiado por una relativa estabili-
dad de precios, si comparamos con otros paises latinoamericanos.
En el cuadro X—2 se puede observar que el crecimiento anual en
el periodo 1960-1973 del indice de precios implicito en el PIB
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fue tan solo del 3.5 por ciento. Sélo en el afio 1973 se observa un
incremento elevado en ese indice (del 14.8 por ciento).

Sin embargo, como veremos, la capacidad de transferenciade

valor al resto de la economia por cada unidad exportada de café,
en el periodo que estamos considerando, se mantuvo en niveles
muy reducidos.

CUADRO X—1
COSTA RICA: Producto Interno Bruto a precios constantes.
1960 - 1973.
— millones de colones

de 1965 —

Afio PIB . Tasa real de
crecimiento (%/o)
1960 3.096.5 6.1
1961 3.066.9 — 1.0
1962 3.316.3 8.1
1963 3.475.5 4.8
1964 3.619.7 4.1
1965 3.975.5 9.8
1966 4.288.4 7.9
1967 4530.7 57
1968 49146 85
1969 5.184.5 5.5
1970 5.573.5 7.5
1971 - B5.951.3 6.8
1972 6.438.0 8.2
1973 6.934.3 7.7
Tasa media de

crecimiento anual 1960 a 1973: 6.4%0

1962 a 1973: 7.1%o
FUENTE: Con datos del Banco Central de Costa Rica. Cf. BCCR. Esti-
macién del producto interno bruto por clase de actividad eco-

némica, a precios de 1966, serie 1957-1976. BCCR (mimeo).
San fosé. sin pag.
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CUADRO X—2

COSTA RICA: Variacion porcentual en diferentes indices de
precios. 1960 - 1973.

— porcentaje —
Afio. A B c
1960 0.7 — 04 0.8
1961 34 27 24

1962 06 — 05 2.7
1963 2.0 25 3.0

1964 1.8 1.6 2.5
1965 —09 — 08 -— 07
1966 117 0.9 0.2
1967 23 33 1.2
1968 2.0 49 4.0
1969 4.6 43 27
1870 7.3 6.5 4.7
1971 24 6.4 31

1972 6.4 ik 456
1973 14.8 nd. n.d.

A.— Indice de precios implicito en el PIB (variacion media anual
del perfodo 1960 - 1973: 3.5 por ciento).

B.— Indice encadenado de precios al por mayor - promedio anual
(variacién media, 1960 - 1972: 4.1 por ciento).

C.— Indice de precios para el consumidor de ingreso medio y ba-
jo del drea metropolitana de San José (variacion media 1960
1972: 2.4 por ciento). g

FUENTE: Con base en datos del Banco Ceniral de Costa Rica de la Direc-
cién General de Estadfstica y Censos.

En el cuadro IV—1 habiamos calculado los valores anuales
promedio de Y,N_ gue nos sirven como indicador de la apropia-

¢idn nacional de valor por unidad exportada de café. Alli vim'os
que, por unidad exportada, la magnitud de valor apropiada nacio-
nalmente en el periodo 1964 - 1973 {!xl‘_sl_ = 68.3) no solo fue
: c
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muy inferior a la observada en el periodo de precios muy elevados
{1950-1957, yxﬂ = 116.1), sino también a la de 1950, (\_’)J(!, =

c c
100.0).1/ Respecto al periodo inmediatamente anterior (1958 -
1963, Vy; — 69.5) el indice se mantuvo en un nivel igualmente re-

ducido. ?Ese fenomeno fue resultado conjunto del hecho de que
los precios en dolares del café exportado entre 1964 y 1973 al-
canzaron niveles bastante inferiores a los del periodo 1950-1957
y también de que los precios de las importaciones fueron mas ele-
vados que en los periodos anteriores (ver cuadro | del Anexo, in-
dicadores Pc y PM).

A esa reducida capacidad de apropiacion nacional de valor
por unidad exportada de café debemos sumar otro elemento. Con
la reduccion de los precios del café en el mercado internacional a
partir de 1958, los niveles de remuneracion del sector cafetalero
se deprimieron (Cf. cuadro | del Anexo, indicador q:' ). A partir de
1964 y hasta 1973 esa remuneracion se mantuvo en niveles simila-
res, siendo que en algunos afios alcanzo valores ain inferiores,
pero dentro de cierto limite. Una reduccion ain mayor de los ni-
veles de remuneracion al sector cafetalero se hacia imposible,
pues podia poner en peligro la expansion de la actividad cafetale-
ra y ain la sobrevivencia de los sectores menos productivos den-
tro de ella (a pesar del proceso de cooperativizacion de los me-
dianos y pequefios productores y del proceso de centralizacion
observado).

Como resultado de lo anterior, la capacidad de transferencia
de valor a los demas sectores de la economia, por parte de la ac-
tividad cafetalera y por unidad exportada de su producto, se man-
tuvo reducida en el periodo 1960-1973. Podemos observar en el

, \Y
" cuadro X—3 la variacion de—x-::- que nos sirve de indicador de la

transferencia de valor del sector cafetalero, por unidad exportada,
al resto de la economia. Entre 1960 y 1973 tan solo en 4 de los
14 afios el valor de ese indicador no fue inferior a 50. En otras
palabras, en cada uno de casi todos esos afos, el valor transferido
a‘f resto de la economia por unidad exportada de café fue de me-
nos de la mitad del transferido en 1950.
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2.— Usos del Excedente

cuenta la limitada ¥y reducida capacidad del sec-
or unidad exportada al resto de
lo del asunto: los factores que

Teniendo en |

tor cafetalero de transferir valor p

i ngu

la economia, veamaos el otro @ ; ¢ : ;

absorben excedente-valor (o plusvalia) produc@o nac_lonalze::a

i s tres que tuvieron importa

Ya hemos sefialado, por lo meno j .

durante el periodo 1960-1975: parte- de la ganancia c!e;sseﬁ;_

tores parasitarios, el consumo suntuario {que se ex!atr;s:ﬁnados ;

i jones de productos semi

cremento de las importacio . :

directamente de bienes de consumo) Y, f'malmente, la tre?psfzr;e:‘.
cia al exterior via relacion entre los precios de exportacion

portacion.
CUADRO X-3

i ia de valor del sector
TA RICA: Indicador de la transferencia ; <
5 cafetalero al resto de la economia, por unidad

exportada [Vg L.

xc
— 1950a 1976 —
V—
N iC g c
ANO T ANO %
& _ AT CRL BN,
1—9_5?)—_ 100.0 1967 39.1
1050/57 103.7 * 1068 421
1958 65.4 1969 48.4
1959 60.0 1970 64.8
1960 55.7 1971 - 532
1961 48.4 1972 49.0
1962 3271 1973 66.5
1963 336 1974 _ 287
1964 41.0 1975 27.9
1965 425 1976 81.3 :
1966 43.7 1960/73 47.2

S ———

*  Valores anuales promedio.
FUENTE: Cuadros del Anexo.
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En este momento nos interesan otros dos: la expansion del.

gasto publico y las transferencias al exterior via “retribucién z las
inversiones extranjeras”’.

En cuanto al Gltimo de esos destinos para el excedente pro-
ducido nacionalmente podemos chservar el cuadro X—4, con da-
tos de Ia balanza de pagos elaborados por el Banco Central.

Se observa claramente en ese cuadro que, a partir de 1960, el
volumen de las transferencias al exterior por ese concepto tiende
a aumentar. Sin embargo, si observamos el periodo 1950-1960,
curiosamente se reduce el monto de las retribuciones de manera
rapida. Los montos anuales que se transferian al exterior en los
primeros afios de la década del cincuenta sdlo Ilegan a superarse
después de 1965. !

Para entender el fenémeno anterior es necesario hacer refe-
rencia a las actividades bananeras en el pais. Los afios 50, espe-
cialmente después de 1953, constituyen un periodo de decaden-
cia de la actividad bananera, que se prolonga hasta la década si-

Asi los elevados montos iniciales transferidos ::31’ exteno;s z

mo retribucion de inversiones y la pusgenor reﬁgcc;o:opr:rl{;germlu_
i los afios 50, se explica
de los mismos a lo largo de ! 5 & 7 izt
i0 i “Compafiia Bananera de _
cion de las ganancias de la T d ;
(United Brands) que eran retenidas dlrec_tamente d:;; ZII ::t:ini?;-
i0 de sus ganancias, Ya u

La evolucion del volumen : bl
puesto sobre la renta pagado en 7Costa Rica, aparece en e

X—b5.

CUADRO X-5

: i Compaiiia Bananera de
RICA: Ganancias netas de la i :
i Costa Rica y subsidiarias, deducido e_l impuesto
sobre la renta pagado al Estado costarricense.
— miles de dolares —

guiente: es solo a partir de 1968 que se observa una expansion Afio Valor
considerable de las exportaciones de ese fruto. 2/
CUADRO X—4 5 el
1951 .
COSTA RICA: Retribucién neta a las inversiones extranjeras. 1952 . 15.203
— miles de délares — 1053 11.995
Afig Monto Afio Monto 1954 10.970
5 % ; 1955 3.192
1950 13.233 1962 9.012 1956 2.464
1851 ° 13.045 1963 8.211 1057 6.592
1952 15.342 1064 10.769 1958 2910
1953  13.117 1965 13.385 1959 1.981
1954 11.043 1966 14.294 1960 e
1955 8.584 1967 17.043 1961 SRR
1956 4.726 1968 18.582 1962 511
1957 9.541 1969 16.382 1963 698
1958 9.075 1970 13.629 b F : op e B L
1959 5.529 1971 14.650 : . datos de: Comparija Bananera de Cos H e
FUENTE: Con base en ! i Datos
1960 3.933 1972 34.884 i : s ot ke s actiilodes" (1201 1381 10
L] 4511 1973 27.949 ;ﬂfeijnhf::pa?:;;;sﬁco .D.ublfcado por el autor. — §./., C.R.,
= | afio siguiente al correspondiente.
FUENTE: g:a(f;;ea;f;da‘t’j; ;_:elj ge;ng; Centraf de Costa Rica. Obra cita- ! f;_eC::;;h olo, R. Obra citada, p. 190.
)
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taleras, de ofras actividades exportadoras, del excedente pro-
ducido en el campo en actividades para consumo interno vy el in-
greso de capital extranjero.

4.— Expansion de las Exportaciones Cafetaleras

Si nosotros observamos nuevamente el cuadro IV—1 (ca-
pitulo 1V) vemos claramente una tendencia de las exportaciones
de café de incrementarse. E| indicador para eso es X _ (1950-
100) que presenta los siguientes valores en los diferentes perio-
dos (valores anuales promedio):

Periodo Xc

1950 100.0
1950-57 1256
1958-63 2625
1964-73 340.3
1974-75 438.4
1976 337.2

Se observa claramente un incremento en las exportaciones de
café en el periodo 58-63 respecto al periodo anterior y un incre-
mento adicional en el periodo siguiente. Eso fue lo que permitio,
en el periodo 64-73, una mayor apropiacion anual de valor por
exportaciones de café, respecto a periodos anteriores (ver cuadro
IV—1, indicador YN). En el periodo 64-73, como la participa-
cion del sector cafetalero en ese valor total apropiado anualmente
se mantuvo aproximadamente igual (ver cuadro sefialado, indicador
VCJVN), la masa total de excedente transferido al resto de la eco-
nomia se incremento, respecto a los periodos anteriores; los valo-
res de V— que indican esa transferencia y que aparecen en el cua-
dro 1V—1 son los siguientes: ¥/
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Perfodo VI:"

1950 100.0 £
1950-57 130.2

1958-63 126.1

1964-73 169.2

1974-75 1242

1976 2742

La expansién de las actividades cafetaleras durante el periodo
que estamos estudiando fue considerable. En verdad fue la maxi-
ma expansion posible, pues ésta encontraba dos limites: los acuer-
dos internacionales sobre el café y la disponibilidad nacional de
fuerza de trabajo.

Los acuerdos internacionales al establecer cuotas de exporta-
cion por paises afectaba las posibilidades de expansion de la acti-
vidad en Costa Rica. Sin embargo, parece ser que esos acuerdos
no fueron tan desfavorables para ese pais. Para eso véase los
reclamos de los brasilefios interesados directamente en el asun-
to. 13/

El otro factor limitante fue la disponibilidad de fuerza de tra-
bajo para las actividades cafetaleras, especialmente durante la épo-
ca de cosecha. Para eso hay que tener en cuenta no solo el incre-
mento de la ocupacién en otras actividades, sino también el re-
ducido ritmo de crecimiento de la poblacion durante el periodo
que estamos considerando. Al final del mismo, las exigencias de
fuerza de trabajo para la cosecha sobrepaso la disponibilidad y los
cafetaleros fueron obligados (en los afios 73 a 77) a desarrollar
una campafa publicitaria en los medios de comunicacion que de-
cia, como vimos: !

“'|a cosecha de café te necesita, dale una mano”. ;

Ahora bien, a pesar de que es cierto que el incremento del va-
lor apropiado por el resto de los sectores, y transferido desde la
actividad cafetalera, fue considerable en el periodo 1964-1973,
también es cierto que las masas de valor excedente exigidos porf la
economia fueron bastante mas elevadas que en la década del 50.
Y eso, como ya hemos indicado, se debid entre otras cosas, a la
tasa de ganancia exigida por la industria parasitaria, a la expansion
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del consumo suntuario, al incremento del gasto publico y de la ?

transferencia al exterior.

Por esa razon otras actividades realmente productivas tuvie-
ron que contribuir con la cafetalera en la produccién de exceden-
_te apropiable nacionalmente, de manera a compensar la reducida
capacidad relativa ’%/ de apropiacion de valor por las exportacio-
nes de cafe.

5.— Otras Actividades Productivas
a) La ganaderia de carne

La actividad productiva mas importante que contribuyd
a compensar el insuficiente excedente cafetalero apropiado por
otros sectores fue, sin duda, la relacionada con las exportaciones
de carne de res hacia Estados Unidos.

Costa Rica contaba con ciertas ventajas para esa actividad:
proporcionalmente grandes extensiones de tierras planas, cerca-
nia del mercado norteamericano. Por lo demas, esa actividad pre-
sentaba la ventaja de exigir un volumen sumamente pequefio de
fuerza de trabajo, y eso no presionaba el limite para la expansiéon
de las actividades cafetaleras.

La expansion de las exportaciones costarricenses de carne
congelada y empacada, durante el periodo considerado, fue real-
mente excepcional, a pesar de que se partio, en los afios iniciales
de la década del 60, de modestos voliimenes exportados, como se
observa en el cuadro X—6.

CUADRO X—6
COSTA RICA: Volumen vy valor de las exportaciones de carne de
res. 1962 - 1972 - 1976.
Volumen Valor
Afio (Ton. Métrica) (miles de colones)
1962 3.783.2 17.976.5
1972 23.275.8 187.323.5
1976 30.381.6 347.073.0

FUENTE: Direcclon General de Estadfstica y Censos.
C¥. Oficina de Planificacion Sectorial Agropecuaria {OPSA).
“Diagniéstico del Sector Agropecuario de Costa Rica - 1962/
1976". OPSA. San |osé, Costa Rica. 1979. pp. 47 v 48.
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En el periodo 1962-1972 la tasa geométrica de crecimiento
anual del volumen exportado de carne de res fue del 20 por cien-
to, ¥ eso fue lo que determind que ese producto pasara a tener
gran importancia en las exportaciones totales del pais. En el cua-
dro X—7 se muestra su importancia en comparacién con otros
productos como caf@, banano, etc.

CUADRO X—7

COSTA RICA: Valor de la exportacion de diferentes productos.
1962 - 1972 - 1976.
— millones de colones —

1962 1972 1976
Cafe 320.6 515.6 1.416.2
Azlcar 16.9 86.6 144.9
Banano 139.8 548.3 969.4
Cacao 31.6 227 75.6
Carne de res 18.0 187.3 347.1

FUENTE: Direccion General de Estadjstica y Censos.
Cf. OPSA. Obra citada, p. 47.

Esa excepcional expansion de la actividad ganadera, que tuvo
como principal region la Provincia de Guanacaste, fue resultado
de la explotacién en empresas capitalistas grandes y medianas y
determiné un rapido proceso de concentracién de la tierra. 77/

Entre los factores que determinaron tal expansion se indican:
el amplio apoyo gubernamental (particularmente a través del cre-
dito), el mejoramiento de las condiciones viales, el sostenido in-
cremento de los precios internacionales del producto y la masiva
incorporacion de nuevas tierras. 8/ Respecto al crédito por ejem-
plo, su expansion para la actividad ganadera fue tan grande que
en el afio de 1972 los recursos a ella destinados fueron superio-
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res a los de la industria ¥ también a los de la actividad agricola
como un todo (incluyendo el café). 72/

b) La cafia de azicar y el banano

Hasta 1972 la actividad cafiera también presento cierta
expansion; ello se debio especialmente al incremento de las expor-
taciones a los Estados Unidos como resultado de la redistribucion
de la cuota cubana. El incremento de la produccion se debio a la
extension de empresas capitalistas especialmente en las regiones:
Pacifico Sur y Provincia de Guanacaste (Pacifico Norte). 29/

Sin embargo, no parece ser que esa actividad haya contribui-
do con elevado excedente a la economia (y, menos aiin, exceden-
te superior a la ganancia que exige), pues no alcanza volumen
muy elevado su exportacion si comparamos con otros productos
{ver cuadro X—7) y, ademas, para que se garantizara su sobrevi-
vencia como actividad rentable debio ser subsidiada (el precio del
azﬁc:ar en el mercado nacional, superior al del mercado norteame-
ricano).

Respecto a la actividad bananera se puede decir gue a partir
de 1968 se asiste a un auge sin precedentes en las exportaciones.
Tal fendémeno coincide con la creciente importancia de la Stan-
dard Fruit Co. y Bandeco, de reciente instalacion en el pais
(Region Atlantica), con una politica de entregar la responsabili-
dad de !a produocuon en parte considerable, a productores lo-

aS0C -;;g\,,u.

Con la nueva estructura de la actividad, en la que crece la im-
portancia de productores locales en la actividad agricola, podria
pensarse que algin volumen de excedente pudiera estar siendo
transferido al resto de la economia, sobre todo si tenemos en
cuenta el alto nivel de renta diferencial que seguramente produ-
ce. Sin embargo, parece ser gue eso no ha ocurrido debido a la
capacidad de las empresas transnacionales del sector de apropiar-
se del excedente producido; en muchos casos las empresas loca-
les productoras, que venden su produccion a las transnacionales,
tuvieron que ser subsidiadas e intervenidas por el Estado para
que sobrevivieran.
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Asi, no creemos gue ninguna de las actividades mencionadas,
produccion de azlcar y de banano, haya llegado a constituirse en
mecanismo para compensar el insuficiente excedente cafetalero.

c) Los granos bdsicos

Analicemos en primer lugar la manera como han evolu-
cionado las actividades productoras de cada uno de elios (arroz,
maiz y frijol), desde el punto de vista del incremento de los vo-
Iimenes producidos. En el cuadro X—8, aparecen esos indices.

Para el caso del arroz, entre 1960 y 1970, abstrayendo las
fluctuaciones, podemos observar un ligero crecimiento de la pro-
duccion. Ese crecimiento se acelera a partir de 1971.

La produccion de maiz crece hasta 1967 vy, a partir de en-
tonces, tiende a reducirse hasta 1974. El frijol, a pesar de que
presenta ciertos anos en que el volumen de la produccion se
recupera, presenta una clara tendencia a reduccion de su volu-
men producido.

Evidentemente la explicacion de tal evolucion de los volime-
nes producidos de granos es compleja. Distintas causas se mezcian
y entre ellas podriamos citar la evolucién de los precios, el mejo-
ramiento de las condiciones viales en ciertas zonas {al hacer mas
barato el transporte), la politica de crédito y distribucién de in-
suUmos ¥ especialmente, la particular evolucion de las relaciones
sociales en el campo. En el caso del frijol y del maiz, productos
tipicos de los campesinos y de los campesinos semi-proletariza-
dos, la expansion de la actividad ganadera capitalista en ciertas.
zonas (especialmente en la Provincia de Guanacaste), al despla-
zar a esos pequefios productores, tuvo efecto importante sobre la
actividad productora de esos productos.
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CUADRO X-8

COSTA RICA: Indice del volumen de produccion local de arroz,

maiz y frijol.
1960 a 1976
— 1960 : 100 —
Afio Arroz Maiz Frijol
1960 100.0 100.0 100.0
1961 100.9 105.7 935
1962 121.56 115.6 976
1963 1015 120.1 119.6
1964 85.8 1246 99.7
1965 102.9 157.3 119.9
1966 105.6 157.7 96.8
1967 118.7 172.6 90.1
1968 1295 166.1 63.1
1969 107.8 156.2 87.3
1970 117.4 145.1 638.7
1971 145.0 142.6 51.0
1972 1323 154.5 81.1
1973 172.3 133.8 63.0
1974 131.3 123.2 78.5
1975 236.6 138.0 835
1976 223.4 232.0 92.6

FUENTE: Con base en datos del Banco Central de Costa Rica.

Agui nos interesa destacar exclusivamente la politica de pre-
cios seguida en el caso de esos productos. Hasta 1972 0 1973 el
Estado intervino deliberadamente en el mercado de manera a
contener los precios. Los datos del cuadro X—9, a pesar de que
no cubren todo el periodo nos dan una idea sobre el asunto. Ade-
mas, contamos con una apreciacion de una institucion puablica
relacionada al tema: *

“Durante 1962-1972, los precios de sustentacion en granos
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basicos se mantuvieron sin mayores variaciones, sin embargo, a
partir de 1973, se aumentaron los precios al productor’’. 22/

CUADRO X-—9

COSTA RICA: Precios minimos de compra de los granos basi-
cos. 1]
1965- 66 a 1976 - 77

— colones / quintal —

Cosecha Arroz maiz frijol
(granza)
1965-66 68.00 25.00 55.00.
1966-67 63.00 25.00 45.00
1967-68 68.00 25.00 60.00
1968-69 68.00 26.00 65.00
1969-70 60.00 23.50 56.50
1970-71 68.00 30.00 75.00
1971-72 68.00 30.00 75.00
1972-73 - 68.00 32.00 75.00
1973-74 73.00 38.00 85.00
1974-75 110.00 55.00 y 75.002] 190.00 y 225.002]
1975-76 142.00 75.00 ° 225.00

1976-77  125.00 75.00 y 70.002] 225.00

1] Precios de sustentacion pagados af productor por el Consejo Nacional
de Produccion.

2] Diferentes precios a [o largo del afo.

FUENTE: Consejo Nacifonal de la Produccion.

Esa politica de contencién de precios seguida en la década
del 60 y primeros afios de la siguiente, al igual que en los 50,
consistid en intervenir en el volumen de la oferta via determina-
cion estatal de la cantidad importada. 23/ | os volimenes impor-
tados de los diferentes productos aparecen en el cuadro X—10.
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CUADRO X—10

Volumen de importacion neta® de granos basicos

COSTA RICA:
1960 - 1975.
— toneladas métricas —

Afio Arroz Maiz Frijol
1960 51.0 — 10.284.0 — 1.9338
1961 86.2 9224 384
1962 — .360.6 —18.1 1.085.4
1963 - 97.5 24873 — 1.76286
1964 322.2 11.141.4 1.818.0
1965 5.133.8 8.275.5 - 26145
1966 8.919.9 2.870.2 4.596.1
1967 4.701.7 2.416.8 7.364.0
1968 4.023.1 9.128.1 14.115.8
1969 = 175 16.616.7 8.362.8
1970 5.229.5 31.317.9 16.120.9
1971 15.525.0 26.093.7 16.601.0
1972 1.807.2 19.515.6 11.152.1
1973 202.7 41.628.0 5.667.4
1974 —11.624.1 34.679.4 33.088.3
1975 —-3.751.6 10.217.8 4.744.8

* Valores negativos: expaortacion neta.

FUENTE: Con base en datos de la DGEC. Comercio Exterior. varios afios.

Para el caso del arroz, explotado cada vez mas por empresas
capitalistas, el ritmo acelerado de incremento de Ia capacidad
Productiva del trabajo, permitio el incremento de la produccion
a pesar de los precios contenidos y del deterioro del nivel absolu-
to de remuneracion debido al incremento del nivel general de pre-
cios:

“... se puede destacar que en arroz, entre 1962 y 1972, se
origind un aumento en los rendimientos debido al uso de varie-
dades mejoradas, resistentes a enfermedades como la Pyricularia
Oryzae, a una mecanizacion generalizada del cultivo, mayor den-
sidad de siembra; al mayor uso de fertilizantes y plaguicidas; asi-
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mismo, al mejoramiento de las actividades de apoyo, especialmen-
te crédito y seguro de cosechas. Las regiones en que mas se in-
crementd la tecnolegia fueron Pacifico Central y Pacifico
Sur”. 24/

Como el arroz es parte importante de la dieta de amplios sec-
tores de la poblacion nacicnal, el crecimiento de las fuerzas pro-
ductivas y la consecuente reduccion del valor, permitio una ele-
vacion de la tasa de explotacion en todas las actividades produc-
tivas del pais. Eso ocurrio, como es evidente, incluso en la indus-
tria parasitaria. Tal fenémeno, denominado produccion de plus-
valia relativa, contribuyd a la economia nacional como meca-
nismo compensador del insuficiente excedente cafetalero trans-
ferido a los demas sectores.

Por lo demas, la expansion de la actividad arrocera capitalis-
ta debido a la mecanizacion, al no exigir volumen significativo de
fuerza de trabajo, no fue contradictoria con las exigencias de la
expansion cafetalera.

Las empresas marginales en la actividad arrocera (en cuanto
a productividad), especialmente los pequefios productores o
campesinos, fueron siendo progresivamente desplazados por la
politica de contencién de precios. Eso significa que los precios
que obtenfan eran inferiores a su valor individual, inferiores en
tal magnitud, que no permitian la simple reproduccion de la fuer-
za de trabajo. Eso significa una transferencia de valor de los cam-
pesinos al capital y, por tanto, otro mecanismo compensador.

Lo que ocurrio con los campesinos arroceros, en mayor me-
dida también se presento con aquéllos dedicados al maiz y al fri-
jol. 25/ En este caso, comao la presencia de empresas capitalistas
grandes y medianas fue excepcional o simplemente no existio, el
precio de mercado tendio a ser inferior al valor social de la pro-
duccion.

La destruccion de los pequefios productores fue tan marca-
da en el periodo, especialmente en el caso del frijol, que la poli-
tica de contencion de precios tuvo que ser atenuada al final del
periodo.

Finalmente, hay que sefalar que otras actividades producti-
vas, de menor importancia, han contribuido a la produccién de
excedente o plusvalia en el pafs. Entre otras podriamos citar la
produccion de leche, la produccion de sorgo, el cultivo de la pal-
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ma africana (por una empresa transnacional), la explotacion fo-

restal para la exportacion y la pesquera.

CUADRO X-11

COSTA RICA: Saldo del movimiento de capital 1]
(Balanza de Pagos). 1950 a 1972.
— miles de dblares —

Afo Monto Afio Monto
1950 —1.728 1960 16.241
1951 5.640 1961 9.291
1952 11.126 1962 22.860
1953 3.525 1963 30.471
1954 —2.477 1964 24.452
1955 - 10.683 ; 1965 68.960
1956 8.046 1966 41.999
1957 14.822 1967 52.329
1958 8.468 1968 52.524
1959 13.029 1969 69.177

1970 57.996

1971 122.157

1972 102.429

1973 129.775

1] Incluye Capital No Determinado ¥ Errores y Omisiones.
+ entrada neta. :
— salida neta.

FUENTE: Con base en datos del BCCR. Obra citada (25 afos...), pp. 56
a 63.

NOTA: Valores medios anuales por periodo

1950/1954 : 3.217
1955/1959 11.010
1960/1964 : 20.663
1965/1969 : 56.998
1970/1973 : 103.089

322

La expansion de las actividades agropecuarias sefialadas an-
teriormente, en especial, café, banano, ganado, cafia y arroz, na
determinado una profundizacion y extension ain mas pronun-
ciada que en la década anterior de las relaciones mercantiles y
capitalistas a lo largo de practicamente todo el pais.

] '

6.— La Entrada de Capital Extranjero

El ingreso de capital extranjero al pais, sea en la forma de
inversion directa o en la forma de crédito (al sector piblico o a
las empresas privadas), durante el periodo 1960-1973, fue un
importante factor que de cierta manera sirvio para compensar
la reducida capacidad del sector cafetalero de transferir exceden-
te necesario para la economia.

En el cuadro X—11 se observa la evolucion del saldo del mo-
vimiento del capital en el pais (ingresos menos egresos), a partir
de datos de la balanza de pagos. Si observamos los datos de pro-
medio anual por periodo (ver nota del cuadro), vemos un rapido
crecimiento en los voliimenes ingresados al pafs.

El ingreso de capital extranjero puede compensar el exceden-
te cafetalero financiado al menos parcialmente las inversiones en
general y, en particular, las inversiones en el sector parasitario.

En verdad, el ingreso de capital extranjero al exigir posteriot-
mente pago de interés, amortizaciones y remesa de utilidades
compromete parte de la futura masa de ganancias que podria ser

xecedente economico results

apropiada nacionalmente debido al excedente

do de las actividades productivas.

7.— La Quiebra del MCCA y el Sector Industrial

En el apartado 3 de este capitulo habfamos formulado la pre-
gunta sobre como fue posible el elevado ritmo de crecimiento in-
dustrial en Costa Rica, en el periodo que estamos considerando.
Hemos enfocado el problema de una manera tedricamente ade-
cuada, al preguntarnos sobre la necesaria produccion de exceden-
te-valor, de plusvalia, capaz de permitir la tasa de ganancia exi-
gida por el capital para impulsarlo a producir tal crecimiento in-
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dustrial. Nuestro punto de partida tedrico, la teoria del valor, nos
determinaba ese enfoque.

Sin embargo, en este caso, se plantea un problema comple-
mentario relativo a la realizacion, que podriamos formular de la
siguiente manera: después de 1969, afio de la guerra entre Hondu-
ras y El Salvador y de ruptura de aquel pais con el Mercado Co-

man Centroamericano, la tasa de crecimiento industrial de Costa

Rica se mantuvo relativamente elevada, como se puede observar
en el cuadro IX—1. éCodmo fue posible tal crecimiento si una par-
te del mercado de los productos de la industria costarricense era
precisamente el MCCA?

En primer lugar ‘es necesario recordar lo que hemos visto en
el capitulo anterior respecto a que, en general, se ha sobrestima-
do el papel del mercado externo, y especificamente el de los pai-
ses del area, en la expansion del sector industrial en Costa Rica.
De todas maneras, y a pesar de la limitada significacion de las ex-
portaciones en el valor bruto de la produccion industrial costa-
rricense, el cierre o simplemente una reduccion del comercio de
los productos de ese sector con la region, hubiera significado una
seria dificultad para la industria del pais.

Sin embargo, la verdad es que la guerra entre Honduras y El
Salvador no vino a afectar seriamente a Costa Rica.

Si bien es cierto que Honduras abandona el Mercado Comiin,
establece tratados bilaterales de comercio con los paises del area
excepto con El Salvador. Este, al interrumpir sus transacciones co-
merciales con Honduras, aumenta sus importaciones desde los
demas paises del area.

En el cuadro X—12 se presenta la participacién porcentual
de Costa Rica en las importaciones de El Salvador v de Honduras
provenientes de la region. Se observa que, a partir de 1970, la
participacion de Costa Rica se incrementa considerablemente.

En el cuadro X—13 se observa la participacién de cada pafs
centroamericano, como exportador, en el valor total del comercio
interregional. La reduccion relativa de las exportaciones salvado-
refias y hondurefias son compensadas especialmente por el incte-
mento de las de Nicaragua y de Costa Rica. Eso fue lo que per-
mitio que este pais fuera uno de los menos afectados por la reduc-
cion del ritmo de crecimiento del comercio en la region, después
de 1969, y permitid también que el sector industrial no fuera

324

afectado bor una fuerte reduccion del ritmo de crecimiento de las
exportaciones de sus productos.

CUADRO X—12

Participacion de productos costarricenses en las importaciones
desde Centroameérica de El Salvador y de Honduras.

— porcentajes —

Afio El Salvador Honduras
1960 4.5 1.0
1961 4.0 2.0
1962 5.5 R Bl
1963 7.4 26
1964 18.4 9.5
1965 11.9 12.0
1966 11.3 14.8
1967 12.6 13.2
1968 13.7 13.4
1969 14.1 16.8
1970 185 225
1971 17.5 27.5
1972 17.3 23.0
1973 19.1 21.2
1974 21.4 24,7
1975 20.7 215

FUENTE: BCCR. Obra citada (Folleto...), pp. 50a 53.
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CUADRO X—13

Valor total del comercio centroamericanc (miles de dolares) y

participacion de cada pais centroamericano, como exportador,

en aquel valor (porcentajes).

Afio Valor Guate- El Salva- Hondu- Nicara- Costa
Total mala dor ras gua Rica

1960 32.676 22.2 38.8 228 10.5 5.7
1961 36.806 280 393 2251 48 5.4
1962 50.848 26.3 36.4 274 6.4 3.8
= 1963 72.098 288 398 194 5.8 6.2
1964 106.188 282 331 17.3 6.5 14.9
1965 135.503 283 341 16.4 7.3 13.9
1966 174.735 315 32.9 12.3 8.5 14.8
1967 213.858 30.7 35:1 11.0 8.7 14.5
1968 258.296 300 329 12.1 10.4 14.6
1969 249.014 34.7 28.8 9.6 124 14.5
1970 299.128 35.6 254 6.4 16.7 16.3
1971 276.436 347 29.0 2.0 17.6 16.7
1972 304.722 346 282 2.2 18.5 16.5
1973 388.484 35.4 27.5 3.4 15.8 17.8
1974 526.190 329 27.0 5.0 16.2 18.9
1975 517.585 35.4 233 5.6 17.3 18.4

EUENTE: BCCR. Obra citada (Falleto...); pp. 50a 53,

Es necesario tener en cuenta ademas que, a partir de 1968,
la expansion de las exportaciones industriales de Costa Rica a
Panama fue considerable, 26/ lo que evidentemente contribuyd
a atenuar el problema de la reduccion del ritmo de crecimiento
del comercio inter-centroamericano. En 1975 de las exporta-
ciones industriales de Costa Rica, un 11 por ciento se destinaba a
Panama. 27/

NOTAS

i

Eso significa que en el perfodo considerado la uaﬁsfe:encia de valor al
exterior por unidad exportada de café fue muy elevada.

Carcanholo, R. Obza citada (Sobre la evolucién...), p. 147.

Las transferencias al exterior determinadas por la rela,c:ién ent}*e los
precios de exportacion y de importacion del pais ya estén deducidas a
1a hora de considerar el valor apropiado por el resto de la economia y
transferido desde la actividad agroexportadora, como en el cuadro

X—3 por ejemplo. Pero eso no ocurre con las transferencias al exte-
rior debidas a retribucion a inversiones extranjeras.

27

OFIPLAN. Obra citada (Metas...), p-
Cf. OPSA. Obra citada, p. 24.
Cf. OFIPLAN. Obra citada (Diagnostico...).

Cf. OFIPLAN. Ibidem, pp. 9, 10 y 14 a 26.

" Cf. OFIPLAN. Obra citada (Metas...).

Cf. Ibidem, pp. 25,26 ¥ 27.

Ibidem, “Introduccién”, p. 7, firmada por Oscar Arias Sanchez, Minis-
tro de Planificacion y Politica Economica.
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10}

17/

18/
19/

Ibidem, p. 22.
Ibidem, p. 14.

Cf. OFIPLAN “Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982. Gregorio José
Ramirez’”. Imprenta Nacional. San José, Costa Rica, 1979. pp. 27 a
80.

En el perfodo 58-63 el valor 1otal transferido fue algo menor que en el
periodo anterior, a pesar de la enorme expansion de las exportaciones.

“Al final de 1964, y durante 1965, la politica brasilefia de precios es-
tuvo nuevamente bajo el fuego severo de sus criticos locales, que acu-
saban al gobiemo de estar abriendo ¢l “paraguas” de los altos precios,
bajo el cual los paises productores africanos y centroamericanos esta-
ban, poco a poco pero con firmeza, lanzando Brasil para fuera del
mercado cafetalero. “*Nosotros pensamos que (el gobierno) carece de
habilidad, de imaginacion y capacidad para oponerse enérgicamente a
1a politica de “conquista lenta’ de los africanos y centroamericanos, ¥
que, después de cinco afios de politica de acuerdo, condujo Brasil a la
situacién mds desagradable que jamds se conocid en su comercio cafe-
talero™. ¥
“Lo cierto es que durante los cinco afios de operacion de los acuerdos
internacionales, Brasil exportd 10 millones de sacos menos de lo que
permitia la suma de sus cuotas. De hecho, durante 1964-65 Brasil ex-
portd 4.3 millones de sacos menos que la cuota de 16.8 millones de
sacos que le estaba asignada”. (Bacha, E. Obra citada, p. 164, citando
a Delfim, A. y Andrade Pinto, C.A.) - (traduccion nuestra).
* Cita de: ;

Delfim Netto, A. e Andrade Pinto, C.A. O Café do Brasil. Vinte
anos de substituicio no mercado internacional. Estudos ANPES No. 4
Versio Preliminar, S.P., 1965, p. 59.

es decir, DOI unidad exporiada.

Cf. OFIPLAN. Obra citada. (Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982...)
pp.- 41 a43.

Cf. OPSA. Obra citada, p. 13.

Cf. Carcanholo, R. Obra citada (Caracteristicas esenciales...), cuadro
IV-19, pp. 266 y 267.

Cf. OPSA. Obra citada, p. 9.
Cf. Carcanholo, R. Obra citada (Sobre la evolucion...).

OPSA. Obra citada, p. 87.

24/

%/

“En los casos en que el Gobierno fijé precios, la politica adoptada re-
flejo la intencion de subsidiar el consumo de estos articulos. Conse-
cuentemente, la produccién agropecuaria destinada al mercado inter-
no decayd. Para satisfacer el consumo fue necesario recurrir a la im-
portacion de alimentos sobre todo gianos basicos”. (OFIPLAN.) Obra
citada (Metas...), p. 27.

OPSA. Obra citada, p. 76.

“Por otra parte, resultaron perjudicados sobre todo los pequefios ¥
medianos productores-de bienes agropecuarios para el consumo inter-
no. El proceso de integracion econémica encarecio, en términos gene-
rales, los articulos manufacturados, mientras que el precio de los pro-
ductos agropecuarios de consumo interno, fijado en algunos casos por
el Gobierno, no aumentd en igual proporcién”. OFIPLAN. Obra cita- .
da (Metas...), p- 29.

Cf. OPUNA. Obra citada, p. 273.

Cf. Izurieta, C. Obra citada, p. 32.,
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CAPITULO XI:

1974 - 1975. LA CRISIS DEL PATRON DE
REPRODUCCION

11— Aspectds Generales

En los afios de 1974 y 1975 el patrén de reproduccién capi-
talista que se (_)bsenra en Costa Rica fue sometido a considerables
dificultades. L

La capacidad del sector agroexportador de generar un exce-
dente muy elevado que le permitiera seguir financiando sus exi-
gencias de elevadas ganancias, también las del sector manufactu-
rero y del resto de la economia, en 1974 se vié limitada por las
fuertes transferencias de valor que se hicieron al exterior, debido
a la coyuntura capitalista internacional. Los mecanismos que per-
mitieron tal transferencia fueron: a) la relacién de precios relati-
vos con el exterior (precios de exportacion/precios de importa-
cion) y b) los servicios de la deuda externa (en parte, la elevacion
de los mismos fue resultado de los “‘desequilibrios” observados
en el periodo anterior).
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cion, écudl fue la orientacion de las medidas economicas del go-
bierno?

CUADRO XI—1
COSTA RICA: Variaciones del precio promedio anual de expor-

tacion de carne de vacuno.
(19723 1976)

— porcentajes —
Afio Variacion
9%
1972 10.3
1973 253
1974 -21.9
1975 -11.1
1976 24.2

FUENTE: Banco Central de Costa Rica.
Cf. Arrea, |. Obra citada, p. 28.

La Oficina de Planificacion nos informa:

“La politica economica que se adopto frente a la crisis, tuvo
como obietivo inmediato minimizar sus efectos nenativos sobre la
actividad econémica, y proteger a los sectores economicamente
mas débiles de la poblacion de pérdidas importantes en su poder
de compra.” 3/

Podemos desde ya observar que se sefialan dos objetivos que,
dada la dificil coyuntura para el modelo de expansion capitalista,
son en verdad contradictorios. Por un lado se quiere evitar los
efectos negativos sobre las empresas capitalistas y para eso no
existe otra manera que permitir el mantenimiento de elevadas ga-
nancias pero, por otra parte, se trataria de impedir una elevacion
de la tasa de explotacion en la sociedad.

Quizas exista alguna concepcion sobre la economia para ia
que tal cosa sea posible, pero atn los autores del documento no se
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sintieron tan seguros de llegar a convencer con una vision tan
ingenua v, en verdad, su afirmacion no es tan categorica: no sos-
tienen que se trato de evitar los ‘‘efectos negativos sobre la acti-
vidad econdémica’’, bablan de minimizarlas; no afirman gue se in-
tentd “proteger a los sectores econdmicamente mas débiles’ de
pérdidas en el poder de compra, se refieren a “‘pérdidas impor-
tantes”. Los economistas académicos, tan celosaos de la precision
y de la cuantificacion de sus conceptos en algunas circunstancias,
llegan a conceder hasta ese punto, en otras.

Vista en esos términos, la afirmacion comentada no dice mu-
cho desde cierto punto de vista, pero si lo dice desde otro:la mi-
nimizacion de los efectos de la crisis mundial sobre las empresas
capitalistas so6lo fue posible por las “pérdidas de los sectores eco-
noémicamente mas débiles”.. Si ellas fueron o no importantes es
una cuestion, como se dice, de “‘juicio de valor’.

En verdad, frente al debilitamiento de las condiciones inter-
nacionales para los productos de exportacion de Costa Ricay a la
fuerte transferencia al exterior de excedente econémico, la pro-
teccion de los niveles de ganancia de las empresas capitalistas, im-
plicaba: :

— aumentar la explotacion del proletariado,

— reducir el consumo de los trabajadores improductivos
(también de los de altos ingresos),

— aumentar la explotacion de los campesinos productores
de bienes de consumo para el mercado nacional (particu-
larmente alimentos). Veremos posteriormente por qué
€50 No ocurrio,

— redauccion aei derticit del sector publico o mayor endaeu-
damiento externo.

Veamos algunos de los fenomenos que se presentaron en esa
coyuntura desfavorable para la economia costarricense: En pri-
mer lugar, ya en abril de 1974 el gobierno determind una deva-
luacion de la moneda nacional en relacion al dolar. Al mismo
tiempo, la inflacion se hace presente y eso es particularmente im-
portante si tenemos en cuenta que durante todo el periodo ante-
rior, desde 1963, la expansion econdmica se hizo con precios rela-
tivamente estables como se sefiald en el capitulo anterior {ver cua-
dro X—2). En el siguiente cuadro (X1—2) se presenta un indica-
dor de la variacion de precios entre 1971 y 1978.
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tivo emitio un decreto en el mes de diciembre, mediante el cual
se rebajaron los derechos de exportacion ad-valorem, estableci-
dos en abril de ese afio, quedando en la forma siguiente: a) café
5 por ciento y b) carne 1 por ciento”. 17/

Ahora bien, en esos afios la participacién de los sectores me-
dios (pequefia burguesia y trabajadores improductivos de altos
y medios ingresos) en el valor generado nacionalmente también
se vio reducida para permitir asi sostener los niveles de ganancia
de las empresas capitalistas nacionales y extranjeras. Su capaci-
dad de apropiacion se reduce con la inflacion, la devaluacién, con
las limitaciones a la importacion de suntuarios y con la politica
tributaria y crediticia del gobierno. 78/

En verdad, durante 1974 y 1975 la politica econémica del
gobierno no atendid a las recetas mas ortodoxas, prescritas por la
teoria mas recalcitrante. En circunstancias de fuertes presiones
inflacionarias la politica no fue la de restringir el crédito y reducir
el gasto publico:

“El' Banco Central, apartdndose de la ortodoxfa monetaria
opté por seguir una politica crediticia de amplio apoyo a las acti-
vidades economicas a efecto de que pudieran financiar el aumen-
to en los precios, y evitar asi consecuencias negativas desde el
punto de vista de la produccion, como hubiera sucedido en caso
de optar por una politica restrictiva, la cual de todas maneras hu-
biera sido inadecuada, pues las causas de la elevacion de precios

y los problemas de balanza de pagos eran muchos de origen ex-
terno ** 19/

Y tambien:

“Para sostener la actividad econémica sin agregar presiones
inflacionarias en el pais y compensar al mismo tiempo la pérdida
en los ingresos de los grupos mas pobres, sdlo existia una via
aceptable de escape: transferir dichas presiones hacia el sector
externo, elevar el gasto piblico y sostener un programa crediti-
cio de apoyo a la produccion e incrementar la deuda exter-
na.” 20/ : '

Si se hubiera optado por las recetas monetaristas, induda-
blemente, el erecimiento econdémico en esas afios hubiera sido
aln maés reducido.
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5= ka Situacion de la Industria

Dada la situacion econémica general del pais en los afios 74/
75, no podiamos esperar algo diferente de una reduccion del rit-
mo de crecimiento del sector industrial. El crecimiento general
de precios y el consecuente debilitamiento del poder de compra
de amplios sectores de la poblacion, las restricciones establecidas
al crédito personal para el consumo y los altos impuestos al con-
sumo decretados para los articulos producidos con un elevado
grado de componentes importados, fueron factores que llevaron
a una depresion de la demanda interna por manufacturados lo-
cales. .

Sin embargo, el comportamiento del sector manufacturero
local durante 1974 no fue el esperado, como puede ser observado
en el cuadro XI—3. Si consideramos los dos afios en conjunto, el
nivel absoluto del volumen de la produccién industrial fue eleva-
do a pesar de que en 1975 la tasa de crecimiento real del PIB in-
dustrial fue muy baja.

CUADRO XI-3
COSTA RICA: Tasa de crecimiento real del PIB industrial.
1970 — 1976.
— porcentaje — - 3

Afio Tasa
1970 94
1971 8.1
1972 10.5
1973 10.2
1974 12.7
1975 3.2
1976 6.5

FUENTE: BCCR. Obra citada (Estimacion del PIB...), sin pag.

En este momento nos cabe la tarea de indicar algunos ele-
mentos que permitieron contrarrestar la tendencia depresiva de la
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CUADRO X1—4

COSTA RICA: Exportaciones e Importaciones Totales a o desde
los paises centroamericanos.

1970- 1976
— miles de dolares —
Afo Exportaciones Importaciones:
1970 46.089.9 68.658.1
1971 46.959.7 76.498.1
1972 51.424.4 79.455.7
1973 70.458.6 83.671.3
1974 104.266.1 114.020.7
1975 107.226.0 114.720.4
1976 * 133.102.5 134.645.8

* Preliminares

NOTA: tasa de crecimiento del valor de

exportaciones: 1974 - 48.0 por ciento.
. 1975- 2.8 por ciento.
importaciones: 1974 -- 36.3 por ciento.

1975 - 0.6 por ciento.
FUENTE: Con base en:
BCCR. “Folfeto de algunos indicadores econémicos def sector
industrial”. S.{., C.R., 1976, p. 49.

Por otra parte, sefialabamos que el aumento de los impuestos
a articulos elaborados con alto componente importado contribuia
a la depresion de la demanda interna; pero es necesario profundi-
zar en el asunto. Antes que nada, veamos la afirmacién sobre el
tema en el documento referido:

“El aumento de los impuestos al consumo de articulos ex-
tranjeros, o de los producidos en el pais con alto componente im-
portado, asi como las sobretasas a la importacion de articulos no
esenciales, contribuy6 a frenar el crecimiento de las compras ex-
ternas”, 26/

Aln en el caso de que las tasas impositivas ad-valorem fue-
ran de la misma magnitud para unos y otros, el hecho de que los
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salarios no se elevaron en la misma magnitud que los precios de
esos articulos, determina que tales medidas significaron una ma-
yor proteccion al productor local, aumentando asi su competiti-
vidad frente a los articulos importados. El mismo documento ofi-
cial se sorprende con las consecuencias y nos lleva a pensar, ade-
mas, en la posibilidad de gue los impuestos fueron diferenciales,
favoreciendo a(in mas a los productores locales:

CUADRO XI-5

COSTA RICA: Incremento en el valor en dolares de las exporta-
ciones totales de productos industriales 1] 1973 a

1977
— porcentaje —
Afo Incremento
1973 34.8
1974 50.2
1975 4.6
1976 34.9
1977 2] : 28.2
1] Excluye las exportaciones de azcar, carne refrigerada y cama-

rones.
2] Preliminar.

FUENTE: DGEC,
Cf. BCCR. Memoria Anual 1977, Vol. La Economia Nacional

3 f LR, Juiiio J6. P,

“Por otra parte, algunos de esos gravamenes (impuestos al
consumo de articulos extranjeros y las sobretasas a la importa-
cion de articulos no esenciales, RC) contribuyen a proteger en ex-
ceso la produccion nacional de articulos de ese tipo, que no es ne-
cesariamente la mas deseable para el pais. De mantenerse estos
gravamenes por mas tiempo, se estimularia la asignacién de recur-
sos hacia ese tipo de actividad productiva’. 27/

Otra vez es necesario destacar el “cauto” lenguaje oficial. Pe-
ro, independiente de eso, lo importante es que tal fenomeno es,
un elemento contrarrestante de la depresion de la demanda por
los productos elaborados por la industria manufacturera local.
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litica del gasto publico en nutricion, salud, asignaciones familia-
res v en especial en la generalizacion del Seguro Social:

“Los dos programas estatales mas importantes en el campo
social reforzaron el espiritu distributivo de la politica global: se
dio énfasis especial a la universalizacion del Seguro Social y al
Programa Nacional de Asignaciones Familiares.

“En efecto, se acelero la extension de los servicios médico-

_ asistenciales a la poblacion no asalariada v a los sectores rurales,
que hasta entonces habian sido los sectores sociales menos pro-
tegidos. Por otra parte, en 1975 se inicid el Programa Nacional
de Asignaciones Familiares, que se financié con reajustes del 3
por ciento al impuesto sobre las ventas y un gravamen del 2 por
ciento sobre las planillas. Este programa (originalmente concebi-
do como un complemento en dinero efectivo del ingreso de las
familias de los estratos mas bajos, de acuerdo con el nimero de
hijos) se estructurd después, basicamente como un programa de
servicios publicos, con énfasis en salud rural, nutricion y pen-
siones no contributivas”. 3¢/

Aparte de las motivaciones filantropicas y particularmente
electorales del partido socialdemocrata en el poder, el documen-
to citado nos indica otro importante motivo para tal politica:

“Los programas de desarrollo social (como los de nutricion,
salud y vivienda) deberan intensificarse no sdlo por razones de
justicia social, sino, ademas, porgue aumentan la dotacion y capa-
cidad de los recursos humanos™. 31/

Es innegable que el desarrollo capitalista en Costa Rica tiene
especificidades que lo diferencian del que se verifica en los demas
paises de Latinoamérica, sobre todo si tenemos en cuenta que tal
politica se presenta en los afios de dificil coyuntura economica
para el modelo.

Sin embargo, el crecimiento del gasto estatal ocurrido en el
periodo, se debe mucho mas a la inversion publica que a los lla-
mados programas de desarrollo social. Tales inversiones se hicie-
ron expresamente con el objeto de sostener el nivel del empleo,
combatir la recesion de la inversion privada y, finalmente, para
contrarrestar la tendencia a la reduccion de la demanda de pro-
ductos manufacturados localmente. 32/

Esa politica expansiva del gasto estatal, en las condiciones de
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la crisis economica son insuficiente excedente =condmico giobal
disponible, solo era posible baséndose fuertemente en el endeuda-
miento externo, principalmente si tenemos en cuenta que el défi-
cit gubernamental ya era elevado en el periodo previo a la cri-
sis. 33/ En el cuadro X1—6 se puede observar la composicién por-
centual del incremento del saldo de la deuda pablica externa por
actividades.

CUADRO X1-6

COSTA RICA: Composicion del incremento del saldo de la deu-
da piiblica externa por actividades (74 y 75).

— porcentajes —
ACTIVIDADES 1974 1975
Electrificacion y comunicaciones . 30 22
Carreteras y caminos 14 13
Vivienda 2 9
Acueductos y alcantarillado 3 7
Educacion 1 1
Salud —_ 1
Ferrocarriles y transportes - - 2
Puertos y aeropuertos —2 -2
Desarrollo agropecuario e industrial 11 11
Importacion de bienes de capital 2 6
Desarrollo de exportacion y turismo 10 13
" Facilidad petrolera 23 13
Otros fines 6 4
TOTAL 100 100

FUENTE: BCCR.
Cf. Arrea; [. Obra citada, p. 13.
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Es cierto que las finanzas pablicas mejoraron en 1974, debi-
do a los efectos favorables iniciales del proceso inflacionario en
ese sentido y a los impuestos a las exportaciones creados en ese
afio. Pero no paso lo mismo en los afios siguientes 34/ y efecti-
vamente, el déficit fiscal tuvo que ser financiado con préstamos
del exterior. 33/

El crecimiento de la deuda publica externa, que fue muy ele-
vada enelperiodo como se aprecia en la columna 7 del cuadro
X1—7, se produce en condiciones de elevadas tasas de interés y de
plazos mas cortos {de gracia y de pago). >/ Asi, el gobierno man-
tuvo esa politica comprometiendo de manera considerable el ex-

cedente economico a ser producido en el futuro y, ademas, en un
futuro cercano.

6.— Los Factores Atenuantes de la Crisis

Hemos sefialado que el peso de la crisis recayo en parte con-
siderable sobre los sectores asalariados, que vieron reducir su po-
der de compra debido a la inflacion. El aumento de la explota-
cion, como consecuencia de la reduccion pura y simple del salario
real, fue un importante mecanismo para atenuar las dificultades
econdmicas del periodo, contrarrestando en parte el insuficiente
excedente necesario al sistema.

La utilizacion de ese mecanismo (el aumento de la explota-
cion de los asalariados) fue imposible por el hecho de que en pe-
riodos anteriores los asalariados se habfan beneficiado de la poli-
tica de ciertas concesiones sociales y cierta redistribucion del in-
greso impulsada por los gobiernos controlados por el Partido Li-
beracion Nacional. Eso significa que habia un cierto margen en el
salario sobre el cual pudo avanzar la ganancia, sin poner en peligro
(al menos en el corto o mediano plazo) la reproduccion de la fuer-
za de trabajo. Sin embargo, ese margen no era inagotable ¥ no
fue suficiente por si solo para atenuar la crisis. A la mayor explo-
tacion del trabajo se suma el fuerte ingreso de capital extranjero
en los afios 74 y 75, como factor que contribuyo a atenuar la cri-
sis.

En el cuadro XI—8 se observa el ingreso neto de capital en los
afios 1970 a 1976. Los montos ahi indicados se refieren a endeu-
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CUADRO XI-7

COSTA RICA: Gasio total, déficit fiscal, crédito y deuda exter-

na del gobierno central.

1970 - 1976.

millones de colones —

Externa

Gasto  Déficit  °/o Crédito  %/o Deuda
Monto
=g

Afio

Crecimiento
=7- 9

(4/2)
i,

Externo

-

(2/1)

B

|
o

|
I
|
|
:

=
~ I~
[s; =]
g

£ i

62.8 359.1

65.1
106.9
1756.2
198.2
180.3
228.8
261.7

103.7 10.5

342.3

986.3
1.250.7
1.433.4

39.7

501.8

31.2

27.4

30.9
'24.8

657.0

44.6

27.4

3931

1972
1973
1974
1975
1976
1977

819.7
1.149.2

39.2

505.7 26.7

1.892.3
2.329.2
2,942.1
3.978.5
4.654.1

40.2

45.9

16.9

393.0

17.3

1.347.8

33.6

23.1

680.9
1.285.2

161l

1.5650.8
1.967.4

19.6

32.3

26.9

310.0 26.6

25.1

1.167.2

llo 1979 - 1982...), pp. 107 y 103.

| N. Obra citada (Plan Nacional de Desarro

| datos del Banco Central de Costa Rica,
“Memorita Anual, 1978 p. 138,

GriGElAL
—BCCR.

FUENTE: Con base ¢

‘Memoria Anual. 1974 p. 150.







tros dias (1981). Ahora las dificultades son mucho mas graves.
El patron de reproduccion inaugurado en los afios 60 ha llegado a
su fin: el capitalismo sobrevivira cierto tiempo mas, pero debera
readaptarse, transformarse. Las dificultades de las modificaciones
econdomicas tienen necesariamente que expresarse politicamente y
eso es lo gue se asiste hoy dia en el pais.

354

NOTAS

La tasa real de crecimiento del PIB fue de 5.5 y 2.1 por ciento respec-
tivamente en 1974 v 1975, segiin datos del BCCR. Cf. BCCR. Obra ci-
tada (Estimacion del...), sin pdgina. Compare esos datos con el cuadro
X—1 del capitulo anterior.

Arrea E., Juan. La economia costarricense en el periodo 1974-1978.
Banco Central de Costa Rica. Serie: Comentarios sobre asuntos econd-
micos. San José, mayo de 1978. p. 1.

Ibidem, p. ii.

Cf. Datos del cuadro 1 del Anexo, indicador Py

Cf. OFIPLAN. Obra citada (Metas...), p. 31.

Cf. OFIPLAN. “Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982. Gregorio Jo-
sé Ramirez”. OFIPLAN. San José, 1979. p. 87.

CEPAL. “El desarrollo de América Latina en el altimo decenio”. in
Comercio Exterior Vol. 29, No. 5, México, mayo de 1979, p. 125.

En verdad, en ¢l afio 74 p’ ticne valor 94.3 y 74.5 en ¢l afio 75. Sin
embargo ¢s necesario considerar que durante 1974 estuvo en vigencia
un fuerte impuesto adicional a la exportacion de café (como vercmos
posteriormente), lo que afectd el nivel de remuneracion de los cafeta-
leros en ese afio. Ademds hay que sefialar que en ambos afios los pre-
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cios de los insumos agricolas se situaron en niveles bastante mds eleva-

dos que en los afios anteriores.
OPSA. Obra citada, p. 7.

Con datos de la Oficina del Café y del Banco Nacional de Costa Rica.
Cf. BCCR. Memoria Anual 1977. Vol. La Economia Nacional. BCCR.

'§.J., Junio de 1978. p. 109.

Cf. BCCR. Memoria Anual 1974. Vol. La Economia Nacional. S.J.

C.R. junio de 1976. p. 87. Cf. también OPSA. Obra citada,pp .13y 15

-BCCR. Obra citada, p. 87. .

OFIPLAN. Obra citada (Metas...), p. 32.
OFIPLAN. Ibidem, p. 32.
OFIPLAN. Ibidem, pp. 36 v 37 (subrayado nuesiro).

Cf. Ibidem, p. 36. Cf. también BCCR. Obra citada (Memoria Anual
1974...), p. 86.

BCCR. Obra citada (Memoria Anual 1974...), pp. 86 y 87.

“Por su parte, la politica de restricciones a las importaciones se reali-
z0 por medio de impuestos sobre el consumo, mediante sobretasas pa-
ra algunos bienes de origen externo y regulaciones de las ventas a pla-
zos de articulos de consumo duradero”. OFIPLAN. Obra citada (Me-
tas...), pp- 33 y 34.

*... las tasas de interés activas de los bancos mantuvieron una amplia

dispersion, y su estructura reflejo la intencion... de encarecer el crédi-
to comercial v ¢l personal”. Ibidem, p. 35.

Arrea, J. Obra citada, p. 64.

Ibidem, p. 2.

Como efectivamente se logro.
OFIPLAN. Obra citada (Metas...), p. 40.
Ibidem, p. 33.

Ibidem, p. 33.

Ibidem, p. 33.

31/
32/

33/

Ibidem, p. 43.

Ibidem, pp. 43 y 44.
Ibidem, p. 34.
Cf. Ibidem, pp. 34 y 35.

Ibidem, p. 37.

Ibidem, p. 108.

*... Los altos niveles de la inversion piiblica durante la crisis tuvieron
un efecto estabilizador sobre la actividad economica...”” OFIPLAN.
Obra citada (Metas...), p. 45.

*“Por otra parte, el crecimiento de los gastos gubernamentales, después
de 1974, no sélo ha reflejado los efectos de Ia inflacion, sino que tam-
bién obedece a programas muy ambiciosos, sobre todo en el campo de
las inversiones™. Ibidem; p. 41.

“Por el lado del gasto, se definio un crecimiento que permitiera al Go-
bierno cumplir con un programa minimo. A pesar de ello, la inversion
gubernamental, lo mismo que Ia de los entes piiblicos descentraliza-
dos, jugd un papel estabilizador en la economia, al compensar una
aparente recesion de la inversidn privada. La contribucion del finan-
ciamiento externo fue esencial en este aspecto”. Ibidem, p. 36.

Cf. Ibidem, p. 35.

Cf. Ibidem, pp. 40 y 44.

Cf. Ibidem, p. 46.

CL ibidem, p. 32. Ci. también Arrea, J. Obra citada, pp. 13 v 14.
Ibidem, p. 38. El incremento del precio promedio anual de exporta-

cion de café en Costa Rica fue de 90.2 por ciento en 1976 (respecto a
1975), segin datos del Banco Central. Cf. Arrea, J. Obra citada, p. 28.
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ANEXO

Construccion de indicadores relativos a la produccién, apropia-
cion y transferencia de valor en la actividad cafetalera de exporta-
cion.

1) Consideremos los siguientes fndices:

X = volumen de café exportado.

Pc = precio en dolares de cada unidad de volumen de café
exportado

pe = Precio en colones corrientes de cada unidad de volu-
men de café exportado,

pc = bprecio en colones constantes de cada unidad de
volumen de café exportado vy, i

i p = nivel interno de precios, medido por el indice de

precios implicito en el PIB.

) Todos esos indices tienen valor 100.0 en el afio 1950:

50Xc = 100.0
50Pc = 100.0
50Pc = 100.0
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50°Pc = 100.0

50P = 100.0
1) Dados,iPc, iPy it para i = 1950, 1951 ... 1975,
donde
ite= tipo de cambio utilizado por el Sistema Banca-
rio Nacional para comprar délares del sector
cafetalero en el afio i,
tenemos que: 3

e = ife. itC/SOtc y
iP’c (iPc/iP). 100

I11) Dados ademas iXc y iPM, dénde:

iPM = indice del precio en délares de las importaciones,
para i = 50, 51 ... 75.; siendo =nPp1 = 100.0
Podemos escribir: P

iYN=iXc. iPc/;Pm
Este indicador (;V ) mide la capacidad del sector
cafetalero exportador de producir “poder de
compra’’ para bienes importados por Costa Rica.

1V) Si hacemos:
iVe=iXe iPe. it/ip —=piVe = iXe. iPe lip
—piVe=iXe. iP'c /100

entonces Ve = indice de la capacidad de compra de bienes
del mercado interno del sector cafetalero
exportador.

V) Indicadores de apropiacion ¥ de produccion de valor

Consideremos:

SRrc il gy
IYN=indicador de la magnitud del valor total apropiado

nacionalmente por exportacion de café, en el afio i.
indicador de la magnitud del valor total apropiado

por el sector cafetalero por su exportacion de café
en el afio i, '

iVe =

360

a) En verdac, | YN =iXciPc /Py, es un indice del vo-

lumen del valor de uso M importable por Costa Rica
con los ingresos de la exportacion de café, pues:

iXe iPc = iXM. iPm. donde ;Xpq = volumen impor-
table de M luego X iPe / iPM = iXM =D iVN =
iXM

(M representa el valor de uso “‘canasta de importa-
cion’’ de Costa Rica).

Por tanto, el indicador del valor total apropiado na-
cionalmente por exportaciones de café es el indice
de volumen de M importable. Es en verdad un in-
dicador de valor de cambio y no podria ser de otra
manera pues el valor no puede expresarse si noes a
través del valor de cambio.

b) Si aceptamos a Vp, = X, como indicador de la mag-
nitud del valor total apropiado nacionalmente por
exportacion del café, no existe motivo para no acep-
tar que X. sirve como indicador de las variaciones
de la magnitud del valor producido anualmente por
el sector cafetalero exportador.

c) De la misma manera, V. es indice del volumen de
bienes nacionales comprables con el ingreso del sec-
tor cafetalero por sus exportaciones. Por tanto,
cuando lo tomamaos como indicador de la magnitud
del valor total apropiado por el sector cafetalero,
lo hacemos porgue es un indice del valor de cambio:
cafe se intercambia por los cafetaleros por produc-
tos del mercado interno.

V1) Inadecuacion de los indicadores

a) VN=Xpm como indicador de la magnitud del valor total
apropiado nacionalmente, a través del café exportado no
es totalmente adecuado, pues
i) no todo el ingreso de las exportaciones se destina a

comprar bienes del exterior.
ii) sobrestima el valor apropiado cuanto mas se aleja
de 1950 y cuanto mas se acerca a 1977, debido al
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b)

c)

d)

incremento progresivo en la capacidad productiva
del trabajo en la produccion de M. Eso significa
que cada unidad de M tiene un valor cada vez me-
nor.

V¢ como indicador de la magnitud del valor total apro-

‘piado por el sector cafetalero, de la misma manera, pre-

senta deficiencias similares: =

i) no todo ingreso del sector cafetalero se destina a
comprar bienes nacionales,

ii) sobrestima cada vez mas el valor apropiado debido
al incremento de la capacidad productiva del trabajo
en las ramas que producen bienes nacionales.

Las sobrestimaciones identificadas en g y b son resulta-
do de que ambos indicadores son en verdad indices de la
variacion del valor de cambio y estan sujetos entonces a
la inadecuacion sefialada por Marx de la forma del valor
como expresion necesaria de la magnitud del valor:
“Como se ve, los cambios efectivos que pueden darse en
la magnitud del valor, no se acusan de un modo inequi-
voco ni completo en su expresion relativa o en la magni-
tud del valor relativo. El valor relativo de una mercan-
cia puede cambiar ain permaneciendo constante el valor
de esta mercancia. Y viceversa, puede ocurrir que su va-
lor relativo permanezca constante aungue cambie su va-
lor. Finalmente, no es necesario que los cambios simul-
taneos experimentados por la magnitud de valor de las
mercancias coincidan con los que afectan a la expresion
relativa ge esia magmtud de valor . 1"
Eso significa que la sobrestimacion identificada es nece-
saria a la forma del valor v no tenemos otra solucion que
trabajar con ella.
Es necesario, sin embargo, destacar aqui otro aspecto.
Para Marx, el valor relativo en el 1er. Capitulo del Tomo
| aparece como expresion de la magnitud del valor pro-
ducido y no apropiado. La incongruencia entre la mag-
nitud del valor relativo y la magnitud del valor produci-
do, debido a la no correspondencia entre valor de cam-
bio {o precio) y valor, no le interesa al autor en ese capi-
tulo.

e)

f)

Alli, la produccion y la apropiacion se suponen idénticas
v eso es, a ese nivel de la investigacion de Marx, metodo-
|bgicamente obligatorio.

Para nosotros el problema no se presenta pues estamos
usando losindicadores para la apropiacion y no para la
produccion de valor (excepto en el caso de X,).

¢{Qué usaremos entonces como indicador del valor pro-
ducido? En Vb hemos sefialado que X nos serviriacomo
indicador de las variaciones de la magnitud del valor to-
tal producido anualmente por el sector cafetalero ex-
portador.

Si bien es cierto que la forma natural (valor de uso) de
un producto no puede por si misma expresar su natura-
leza social de valor, dada ésta, el valor de uso expresa
mejor la magnitud del valor producido gue el valor de
cambio, puss éste puede no corresponder a la magnitud
de ese valor.

El indicador X, presenta el mismo problema de sobresti-
macion que Vi Y E_QPUBS

v = X« X, = volumen comparable de bienes
¢ nacionales por el sector cafeta-
lero.

Asi, como es posiblé esperar gue se haya presentado un
incremento en la capacidad productiva del trabajo en la
produccion mundial de café, ; X, mas sobrestima el valor
producido nacionalmente cuanto mayor sea .

Es muy probable que la capacidad productiva del trabajo
se haya incrementado progresivamente con mas rapidez
en la rama productora de M, con menor en la produccion
de los bienes nacionales y menor an en la actividad ca-
fetalera mundial. Eso significa que, en un determinado
afio i, i # 50, la sobrestimacion sera mayor en ;V, que
en ;Ve; y mayor en V. que en jX¢,
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V1) Otros indicadores

a) Vc es el indicador de la variacion de la participa-
——.100 cion del sector cafetalero-en el valor total
VN apropiado nacionalmente por exportacion de

cafeé.

Sabemos que:
iVe= iXe iPe/iP

iV =i%c iPe /iPm

Luego:
ivc IPM iPc ;. COMOQ .t -p
———— lpc — .I_i 100
iVN iPe P P
-V .P t
e iM
R Pc/100, p'e= —— ——— 100
b iP 50t

av P t

; s;’c i M it
iYN iP 50%

Entonces, la participacion del sector cafetalero en el
v
2 s e
valor apropiado nacionalmente, "
; ‘ VN
aumenta (o se reduce): 1) con el incremento (o reduc-
cion del precio de las impor-
taciones {PMJ

ii) con el incremento en el tipo
de cambio (tc}

iii) con la reduccion (o incre-
mento) en el indice de pre-
cios internos (p).
La participacion Vc no depende del precio en doblares

vV
del café Pc por qugatanto Vc cuanto VN dependen de &l
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b)

en la misma proporcion.
Debido a lo expresado en VI f, el valor calculado de

ch subestima el indice real de variacion de la partici-

iV

pacion del sector cafetalero, para cualguier i ¥ 50, y
la subestimacion es mayor cuanto mayor es i.

Vz es el indicador de la magnitud del valor total apropia-
do por el sector no cafetalero de exportacion, de las ex-
portaciones de café, o de la transferencia de valor del
sector cafetalero al no cafetalero.

50Ve= 100.0

Para calcular este indicador, no tenemos mejor alternati-
va gue suponer que en el afio 1950 el 50 por ciento de la
magnitud del valor apropiado nacionalmente fue para el
sector cafetalero y el 50 por ciento restante para el no
cafetalero; entonces, si

SOY_N =2 x dénde SUVN' savc y EOVE represen-
50Vc = x
50Ve = x

Y ademas, si en el afio i

tan magnitudes absolutas de wvalor
apropiadas en el afio 1950.

iYN=a+b ]| [ iYN - = asb o
2x
Crue e S
I & — 4 F — 416 = d 100
X
iVe=1b e =b
- L 100
Entonces
iVe*iVe = (asb) 100 = 2(a+b) 100 _°, |,
b4 2x i'N
luego Ve - 5 VN — Ve
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c)

Obs: Tal resultado solo es valido para una situacion en
que en el afio base () la magnitud de valor apro-
piada se reparta en partes iguales entre V_ y V=

13 - c c
El afio base (f) es aquél donde:

gVc = 100.0

JSVE = 100.0 8= 50 en nuestro
v caso
BN = 100.0

Debido a la forma de calculo la sobrestimacion para cual-
quier i # 50 del indicador iV es atn mayor que la de

iV
VN 100 es el indicador de la variacion de la proporcion

X entre lo apropiado y lo producido nacionalmen-
te por exportaciones de café.

Como
iYN=iXe - fe 7iPm
Entonces
iVN ifc
" 100 = = 100
iXe i'm

VN indica en verdad el “poder de compra’ de una uni-
X dad exportada de cafe.

Un incremento en el valor de ese indicador significa una
reduccion en la magnitud del valor transferido al exterior
por cada unidad de café exportado. Una reduccion en
V_Nsigniﬁca un incremento en esa transferencia.

Xe

Asi, tenemos que los valores de VN/X . seglin el cuadro
Il fueron 100.0 en 1950 v 51.2 en ‘19%5‘ Ahora bien, si
en 1950 el 90 por ciento del valor producido era apro-
piado nacionalmente, entonces en 1975 solo el 46.1 por
ciento era esa apropiacion.

d)

Debido a lo expresado en VI f, V/X, sobrestima en
proporcion mayor que X y menor gue V.

pg = es el indicador de la magnitud de valor apropiado
por el sector cafetalero por cada unidad exportada de ca-
fé.

Py —Pc= X donde x; = volumen comprable de bie-
nes nacionales por el sector cafetalero
por cada unidad exportada de café.

Entonces

Pe= X4 indica, en verdad, el “’poder de compra”

de bienes nacionales por los cafetaleros
por cada unidad exportada de café.

VIl Observaciones finales

a)

b)

El problema de la transferencia de valor del sector cafe-
talero exportador fue tratado aqui como si fuera exclusi-
vamente un problema de la estructura de precios. No se
ha considerado en ninglin momento, en esos indicadores,
la transferencia a la economia nacional que significan los
impuestos pagados por gse sector.

Los indices V. Vc y “c fueron calculdos para el caso

VN

brasilefic por Edmar L. Bacha. 2/ Esos indices fueron
elaborados por el autor cento de un medelo para estu
diar las “transferencias de recursos” dei sector cafetalero
al sector doméstico de la economia brasilefia y, por tan-
to, no fueron utilizados como indicadores de produccion
o apropiacion de valor. Como lo sefiala, se trata de un
“modelo simplificado de flujos intersectoriales de ingre-
so". 3/ Aparte de algunas pequefias diferencias de ca-
racter formal en el calculo de los indicadores, el trabajo
de Bacha fue el punto de partida a partir del cual se ha
procedido a analizar las posibilidades de construccion
de indicadores para la produccion y apropiacion de va-
lor.
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CUADRO I

COSTA RICA: Construccion de Indicadores:
Produccion v Apropiacion de Valor
Sector Cafetalero.

* Promedio anual

eral de Est y Censos. Anuaria Estadistico v registros

;z‘u-:é SG, 5 1. y 55] éomear:io Exterior {otzos afios).

Banco Central de Costa Rica.

— p (indice de precios implicito en el PIB):

Banco Central de Costa Rica, ¥

Proyecto de Investigacion del Desarrallo Econdmico de Costa Rica. Obra

citada, Estudio No. 2 (Sector Industrial). .

Obs.: a) Los datos del periodo 1957 a 1976 fueron obtenidos directa-

mente del Banco Central, introduciéndose, simplemente; un cam-
bio de la base (el afio base era 1966).
Los datos del periodo 1950 2 1957 son una aproximacion pre-
liminar, obtenidos a partir de datos del PIB a precios constantes
del “Proyecto de Investigacion del Desarrollo Econdmico de Cos-
ta Rica”, obra citada, p. 28; del PIB a precios corrientes y de pre-
cios para ¢l consumidor de ingreso medio v bajo del Banco Cen-
tral de Costa Rica. Obra citada (*'25 afios ...”"), pp. 38,39 v 51.

b

P

P
M
Para el periodo 1950 a 1966, Direccion General de Estadistica y Censos. -
Cf. OFIPLAN, Obra citada (“Previsiones...”'), Tomo I, p. 213.
Para el periodo 1966 2 1975, Direccién General de Estadistica y Censos 5
Banco Central de Costa Rica. Cf. OFIPLAN. Plan Nacional de Desarrollo -
1979 - 1982. “Gregorio Jos Ramirez". San José, 1979. p. 87.

CUADRO H:

COSTA RICA:  Construccion de Indicadores:
Produccion y Apropiacion de Valor
Sector Cafetalero.

Afio Vi L VCfVN V- Vi P,

¢ M
1950 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1951 118.8 120.5 101.4 1171 - 1193
1952 129.5 136.5 105.5 122.5 116.4
1953 160.6 1854 115.5 135.8 108.9
1954 169.7 186.6 110.0 152.8 137.8
1955 158.7 190.9 120.3 126.5 106.7
1956 149.6 . 168.9 112.9 130.3 125.0
1957 177.6 198.8 111.9 156.4 115.0
1958 203.3 248.1 122.0 158.5 83.9
195% 168.0 199.7 1189 136.3 73.9
1960 . 1771 217.7 122.9 136.5 723
1961 175.9 219.8 1250 132.0 64.5
1962 184.7 2726 147.5 96.8 61.3
1963 175.0 253.8 145.0 96.2 61.1
1964 185.3 260.7 140.7 109.9 69.2
1965 181.5 552 140.6 107.8 71.6
1966 205.2 284.6 138.7 125.8 71.3
1967 212.8 2899 136.2 135.7 61.3
1966 219:1 286.7 130.9 15135 60.9 i
1969 2244 276.9 1234 171.9 63.2
1970 286.4 3379 i18.0 2349 79.0
1971 223.1 267.7 120.0 178.5 66.5
1972 2755 329.7 119.7 2213 o 61.0
1973 300.7 347.0 1154 2544 78.6
1974 2909 446.0 1533 135.8 61.5
1975 206.7 300.8 1455 112.6 51.2
1976 3453 416.4 120.6 274.2 102.4
1977 680.2 191.7
FUENTE: Cuadro anterior.
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NOTAS

Marx K, El Capital, FCE. México 1959. Ier. tomo, pig. 21.

Cf. Bacha, Edmar Lisboa. Os mitos de una década: ensayos de econo-
mia brasilefia. Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1976.

Ibidem, p. 137.
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