Barriadas, favelas, villas-miseria, cantegriles, ran-
cherias o callampas no son sino otros tantos sinoni-
mos latinoamericanos que ilustran con elocuencia
el mismo concepto: urbanizacion y capitalismo son
fenomenos que en la historia contemporanea se
implican mutuamente. Entre nosotros la urbani-
zacifn aparece como problema (es decir como es-
cenario de la lucha de clases) al finalizar la
Segunda Guerra Mundial y desde entonces consti-
tuye uno de los temas centrales de las ciencias
sociales latinoamericanas.
Escritos a partir de los anos sesenta, los ensayos
reunidos en el presente volumen han sido —y toda-
via son— fundamentales para entender el signi-
ficado de la ciudad latinoamericana en el proceso
social y pelitico del continente, principalmente en
la era del desarrollismo.
Anibal Quijano es autor de Nacionalismo, neo-
imperialismo y militavismo en el Pera y Crisis im-
perialista y clase obrera en América Latina. Su
obra —que comprende numerosos ensayos— es una
de las mas serias y licidas expresiones del pen-
samiento marxista latinoamericano en la actua-
lidad. Es director de la revista "Sociedad vy
politica.
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introduccion

La ciudad, como forma de poblamiento y de existencia so-
‘eial, es muy antigua. Corresponde al desarrollo de la divisién
- social del trabajo y a las diferenciaciones de poder y de esti-
. los de vida que se producen entre los hombres sobre la base
del desarrollo y diversificacién de sus productivas.

Es con el capitalismo, sin embargo, que la ciudad se con-
viérte en la forma bdsica de poblamiento, porque solamente
~ en elle elecanza sus mdvimas expresiones lu estructura social
caractgristica del capital.

Eso se debe al hecho de que el capital, en tanto que re-
lacidn social de produccién, no puede desarrollarse sino po-
niendo en marcha dos procesos: : _

a) Despojo de la gran masa de la poblacion de todo otro
fecurso que no sea su fuerza de trabajo, lo cual implica la se-
. - puracion de esa poblacidn de todo tipo de cinculacion perso-
) = nal o social que obstaculice ese despojo. esio es, la ligazon a

h h fiﬂ'ﬂﬂ, a hﬂ relaciones Hbﬂb&, dg' M_n'dg Eﬁ'ﬂﬂ, servi-

dumbre personal, ete. Marx llamd “liberacion” de la mano de
obra a ese proceso de desvinculacidn. : ]
* b) Concentracién de grandes masas de trabajadores en de-
terminados lugares; como mano de obra activa, pues la fdbrica
as la unidad celular de la produccidn capitalista, o como ejér-
cito industrial de reserva, porque el capitalismo tiende a o
" concentracién espacial del mercado. : :

®

MOSCA AXUL EDITORES SA.L.
LA Paz G5], MmArLons
eLy., 47-0855
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La ciudad es el dmbito por excelencia en el cual cristali-
za y perdura la desvinculacién de los trabajadores de sus pre-
plas vinculaciones sociales y la secularizacion de la cultura,
qjue la universalizacion de la mercancia y del mercado como
forma de relacion social requiere e implica.

De otro lado, el capitalismo es también el modo de exis-
tencia social en el cual las clases sociales y sus luchas adquie-
ran su mdximo nivel de maduracidn, Y en lo medida en que
la ciudad es el escenario privilegiado de la actuacion del ca-
pital, ella es también el tablado central de las Tuchas de clase
en el capitalismo. :

- Urbanizacidn y capitalismo son, pues, fenomenos que en
la historia contempordnea se implican multuamente. Y Amé-
rica Latina, en el periodo capitalista, es una de las mds elo-
cugntes muestras de ello.

La conquista y colonizacién ibérica de sociedades, pobla-
giones y territorios de lo que hoy es América Latina, forma
parte del proceso de expansidn del capital comercial en cu-
yo sene se engendrd el capitalismo industrial cuando afin Ame-
rica permanecia bajo el régimen colonial.

Las formaciones sociales actuales de este subcontinenie,
aungue hunden sus raices histéricas en un pasado mds remoto
y mds profundo, se constituyeron y se fueron transformando en
el curso de esa histaria y sus procesos urbanos, desde el siglo
XVI, no podrian ser estudiados fuera de ello.

8i Dbien, no obstante, América Latina se inserta en la his-

toria del capitalismo desde el siglo XV, el capitalismo no se
inserta dominantemente en la historia de América Lating sino
con el proceso de manopolizacién del capital y su secuela {m-
perialista en el Gltimo tercio del siglo XIX. Es decir, es sélo
a partir de entonces que el capital, como relacidn soclal de
produceidn, se establece dominantemente en estos paises.
Este hecho decisive implicard que los patrones o leyes

que gobiernan las relaciones entre capitalismo y urbanizacion,

s¢ hardn presentes en América Latina o través de modalida-
des histéricas particulares, ouyo conocimiento, eunque muy
avanzado, es tadavia un no agotado campo de la investigacidn
cientifica,
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La implantacidn del capital —en condicidn dominante— eu
st forma monopdlica, desarrollada fuera de América Lating y,
en consgouencia, con sedes nacionalmente externas de realiza-
cidn y de acumulacion de la pluscalin aqui generada, no so-
lamente definié y consolidd la sitwaciin dependiente de estas
formaciones soclales en el orden capitalista, sino también con-
figurd formas diversas de artioulacion entre capital y pre-capi-
tal, entre capital imperialista y capital nacional, segin las par-
ticularidades del previo proceso histérico de cada una de lns
formaciones sociales nacionales y del interés especifico que la
burguesia imperialista definfa en cada una en momentos dlife-
rentes .

De ese modo. esta forma de implantacion del capital con-
diciond, en América Latina, la configuracidn de la estructura
productioa, de las relaciones y luchas de clases en sus miiti-
ples niveles y. para lo que aqui interesa, la expresion espacial
de esa configuraciin histérica, la ubicacidn y estructura de las
ciudades y otras formas menores de poblamiento urbane, osi
como lus relaciones urbana-rurales y regionales.

El capitalismo se desarrolla siempre de manera desigual-
combinada, En América Latina,'como en offas formacfones so-
viales sometidas a procesos equivalentes de implantacion del
capital, esa esencial caracteristica del proceso capitalista cobrd
intensidad y agudez exacerbadus, expresdndose en las formas
transicionales que asumieron las relaciones sociales de produc-

cidn producidas por la articulacidn entre capital dya precapital,
§

las concomitantes relaciones de clases, los profundos desequili-
brios inter-regionales, urbano-rurales e inter-urbanos, que dela-
taban y delatan hoy los desequilibrios intersectoriales de la eco-
nomia desigualmente penetrados por el capital y por diversas
formas de capital, yo que se combinan en un mismo momen

1. Fara despejar, equivocos, debe sedinlor, aungue solaments de paso,
que la concepeldn de impedalismo que agul subyece, no se refiers a
uns relaciém entre lo externo v lo interno, (ue es on enfoque todivia
muy extendido en ciortos: medios, sine o b relacidn entre 8l todo y las
partes, entre ol orden capitalists en su confunto v cads umn de vues-
tms formaciones sociales especificas, O, en otros téemines, o los varios
ﬁ[\'el&s_ de poder y do conflictos: quo ateaelesan, en cads momenty, In
eitructurd ‘conjuits del orden vapitalists,



tir modalidades capitalistas que corresponden, en la historia
global del capital, a etapas muy distantes y muy distintas?,
El modo de organizacidn del espacio, como continente de
estructurag de dominacién y de explotacion y como expresiin
de ellas, es, pues, en nuestros paises, un producto directo del
proceso peculiar del capitalismo en su etapa imperialista ®,

El ‘problema de la urbanizacidn en América Latina

La urbanizacidn no se ‘constituye como problema en Amé-
rica Lating sino al finalizar la Segunda Guerra Mundial, Un
hecho sogial no se constituye en un problema social sino cuan-
io es incorporado como una dimensidn explicita en las luchas
de clases. /No es por cafualidad que asi ocurra a partir de ese
momento con el proceso de urbanizacidn,

Aungue iniciada antes, no es sino al terminar la Segunda
Guerra Mundial que se produce una dramdtica y abrupta in-
tensificacidn del proceso de urbanizacién en América Latina,
manifesténdose ante todo por la emergencia de gigantescos alu-
viones. migratorios que, desde el comienzo, hacen estallar las
previas estructuras urbanas, espacial y socialmente, nodifican-
do rdpidamente las relaciones ecoldgico-demogrdificas entre el
campo y la ciudad, entre las regiones, entre los varios niveles
wwrbanos de la sociedad.

Este proceso no afecta solamente a los paises con bajos in-
dices de urbanizdcién sino también a aquellos que, como los
del Cono Sur, ostentaban ya desde antes formaciones urbanas
muy considerables. En todos ellos, se intensifica bruscamente
el establecimiento de formas precarias de poblomiento urbano
dentro de las principales ciudades, adoptando en cada pais de-
nominaciones coloridas  (favelas, villas-miserins, contegriles,
rancherios, callampas, burriadas), y elterando el rostro de las
ciudades con abultados lunares de miseria, de suciedad y de

2. Sobre este probléma, e adelontuds ilponag fdeas oo “Polo -
%1':'.:1';{1 ¥ mano de obra nmrgioal en América Loting”, Ssutings de Chile,

3. Véase los sugestivos desavrollos” de Milion Santds acerca de es-
te problema, mente: "Hspace et dominstion: une approchs mar-
siste”, on Hevue International des Selences Socisux, vol. XXVIT ({1975),
N¢ 2, También: “The shared space: The two circuits of urban economy
in_underdeveloped cotmtries and their spatin] reperoussions”,  Methoen,
L9756, Londres.
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santo derecho burgués de pr
batallas a las fuerzas del orden, resistiendo y muriendo por el
\derecho de tener un espacio para habitar e incorporarse al uni-

estilos de vida carentes de “urbanidad”, Los literatos educados
r las oligarquias descubrirdn de pronto que su ciudad se les
‘E,; vuelto “horrible”, y la trizadura de la graciosa imagen he-

 yedada desvelard para muchos de ellos la previa “suciedad”.

No era eso, sin duda, lo principal.Las poblaciones migran-
tes ocupan ilegalmente terra para poblar, rompiendo el sacro-
iedad, y se enfrentan en furiosas

verso urbano. Asi, el espacio urbano pasa a constituirse en una

nueps areng de la lucha de elases.

La asustada burguesia no reacciona solamente con'la re-
presion. Con sangre en el ofo ve en la poblacidn que acampa

 en torno de sus ciudades un “cinturén rojo”, amenazante, Pero
“descubre también riue el crecimiento demogrdfico de las ciu-

dades incluye igualmente un nuevo mercade y un nuevo te-
rrene de acumulacidn excepeionalmente rentable. Rdpidamen-
te constituye asi un nueve secior de activided econdmica que

el capital invade, y en particular €l capital monapdlico, y se-

. ereta la caracteristica ideologla “viviendista™ de los pasadas dé-

cadas como cobertura del dominio capitalista en esle nueto
sector y como instrumento de neutralizacion politica de las: ca-
pas medias | populares en rebelion. :

La mitologie “viviendista”, que en el Perd se despliega
desde Pedro Beltrdn a Belainde, no dejo de sev atil. Pero la
burguesia desoubrird pronto que no era en modo alguno sufi-
giente, La sociedad urbana en proceso de reconstitucion, pro-
duce, junto con la expansion y diversificacidn del capital, nue-
vas capas de proletariado activo y en reserva y nuevas capas
medias que muy pronto hardn claro ‘su descontento irreversi-
ble con el orden oligdrquico, clamando por reformas y moder-
nizacidn y algunos sectores avanzandp sobre el terreno mismo
de la revolucidn. La ciudad asume a fondo su condicidén de
marco central de las luchas de clase del capital, al mismo
Hempo que, en muchos s, s¢ intensifican loy Iuchas de
clases en el campo, redefiniéndose conforme se modificaban
las relaciones urbano-rurales.

El proceso de urbanizacion aparece, de ese modo, ya no
solamente como un problema demogrdfico y de vivienda, sino
pomo una expresion mayor de las modificaciones radicales: en
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lo, estructura global de lu sociedad y como canal y soporte de
nuevas tendencias de dominacion y de conflicto de clases.

Todo este convulso proceso daba y da cuenta de las nue-
pas tendencias de ocupacidn cepitalista de la sociedad y de su
espacio, y de las luchas de clases alli implicadas.

En efecto, para la generalidad de los paises de Américu
Latina, el capitalismo acelera sw proceso de expansidn y gene-
ralizacidn precisamente inmediatamente después de la Segun-
da Guerra Mundial. Implantado ya como dominante desde
comienzos de este siglo, su generalizacidn en la economia y
en los otros niveles de la soviedad se procesa a fondo a partir
de la postguerra.

Ls decir, este es el perivdo de la desintegracion de las
previas estructuras de relaciones de produccidn de origen pre-
capitalista, de la desintegracion de los mecanismos de articula-
cidn entre capital y pre-capital, de modificacidn de las relacio-
nes entre capital monopdlico internacional e inferno.

Todo el armazén de la viejo socledad entra en crisis y son
sus expresiones en las luchas de clases que ocupan el escena-
rio latinoamericano desde entonces.

La desintegracién de las previas estructuras economico-so-
ciales, significd para la gran masa de la poblacién su desvin-
culacion definitiva de todo aguello que aun impedia su inme-
diata y directa sufecidn al dominio del capital o, en los térmi-
nos de Marx, se produjo un proceso masivo de liberacion de
mano de obra y la constitucidn de un mercado mds amplio y
"libre” de fuerza de trabajo. _

Y fue eve proceso que se wmnanifestd y se canalizd en las
grandes oleadas migratorias que entonces se iniciaron atrave-
sandao el cuerpo entero de la sociedad, pero concentrandose ne-
vesariamente en aquellos centros que la previa listoria del ca-
pitatismo habia constituido en cada pais, y orientdndose en ge-
neral @ travds de los canales que se habian ya constituido en
las profundos desigualdades regionales, wbano-rurales e inter-
urbanas, bafo el dominio del capital.

Lo expansidn, diversificacion y generalizacion del capita-
lismo en América Latina, es también parte del proceso de acen-
tuacidn del cardeter monopdlico del capital y de la madura-
cidn de su internacionalizacidn, bajg el control de las burgue-
sias imperialistas. '
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Parg América Lating, como para otras regiones en condi-
ciones equivalentes, eso implicaba su entrada en el proceso de
constitucidn de una nueva divisin imperialista, pero tam-
bién de fortelecimiento del dominio del capital monopdlico
internacional, articuldndose con todos los niveles y tipos de ca-
pital previamente existentes en estos paises; es decir, una es-
tructura capitalista atin mds desigual y contradictoria.

De alli, en consecuencia, que fuera posible que en nues-
tras formaciones sociales —particularmente en aquéllas donde
el capital estuvo articulado profundamente con relaciones de
produccidn de origen precapitalista— en el mismo momen-
to en que se producia la incorporactdn del capital en el Peri
al proceso de internacionalizacidn del capital y o su acentua-
eidn monopdlica, se produjera también la fase mds aguda de la
desintegracidn de las previas relaciones de origen precapitalis-
ta, produciéndose asi una configuracién extremamente contra-
dictoria.

De esa maneva, en América Latina se producia lo que el
eapithl estaba produciendo internacionalmente sobre las for-
maciones sociales bajo dominio imperialista: la liheracidn ma-
sica de mano de obra, en el momento en que la monopoliza-
cidn del capital dominante en las condiciones de subdesarrolio,
estrechaba por sus propias earacteristicas sus necesidades de ab-
soreidn de esa mano de obra en la produccion directa de bie-
nes, y desataba a fondo la tipica “terciavizacion” de la econo-
mia. que el capital dlico engendra en todas partes’,
pero que en las condiciones del subdesarrollo asumen una pro-

tubgrancia especial.

Por g¢so, las principales ciudades latinoamericanas acentua-

ron al mismo tiempo sus caracteristicas macroconcentradoras

de poblacién, se “terciarizaron” y pasaron a albeérgar un gigan-
tesco ejéreito industrial de reserva en su mayor parte inabsor-

- bible en el ejército industrial activo.

Unu investigacién inacabada
Los textos que se reinen en este volumen, aungue rondan-
do un mismo nucleo temdtico, fueron escritos en ocasiones di-

' 4. Sobre capital monopolista y “terclarizacidn”, véase el fluruinadar
estudio de Harry Braverman: Labor and Monopoly Capital. Monthly Re-
vicw Press, 1974 New York ]
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versas y con preocupaciones distintas, por lo cual contienen su-
perposiciones y repeticiones.

Acaso han efercido una influencia relativamente amplia, si
es0 puede inferirse de su numerosa reproduccidn, impresa y
no impresa, en lenguas y lugares variados. Y también han ori-
ginado importantes y, a veces, duras discusiones criticas *.

Muchas de sus proposiciones sustantivas, quizds en cierto
modo descubrimientos cuando fueron producidas una década
atrds, edad de la mayor parte de los ensayos, se han incorpo-
rado al conocimiento generalizado. Su publicacién conjunta aho-
ra no. entregdrd, probablemente, para la mayoria de los lecto-
rizw, nada novedaso, especialmente tras la copiosa literatura pro-
ducida desde entonces®

Lo que debo decir sobre estos textos, al presentarlos de
este wmodo, es que constituyen primeros resultados de una in-
tustigacion inacabada y, al mismo tiempo, testimonios de un
aprendizaje, igualmente inacabado, de un modo de conocimien-
to cuyo dominiv y manejo me era entonces atin menos fami-
liar que ahora, de una dificultosa y desigual ruptura con las
ideologias heredadas.

Habwia sido necesario, por todo ello, si no reescribir los
textos, lo gue seria injustificado, dar cuenta en un trabajo es-
pecial del desarrollo de mis propias y ajenas reflexiones e in-
vestigaciones sobre la materia, para evitar lecturas no siempre

_ bien intencionadas. No estd clausurada la posibilidad de hacer-
lo. Pero hoy, problemas mds apremiantes y sin duda mds im-
portantes demandan mi atencidn y mi tiempo. Pido a los lec-

‘tores que me disculpen por eso. i

Con todo, estos trabajos deben ser ubicados en el contexto
de la investigacidn y de la discusién sobre ¢l problema de la
urbanizacion en que fueron producidos. Brevemente, éstos son

aiit;nm de los primeros trabajos que, en América Latina, bus-

capan una reorientacion de los estudios en este campo, cuan-
do eran abrumadoramente predominantes en la investigacidn,
las. preocupaciones y enfoques casi exclusivamente demogrfi-

5. Por ejemplo, Paul Si
lidad”, en Imperigliema gy ur
L, 1973, Barcelona.

fi. Loy tmbujos de Manuel Castells, Paul Singer, Jorge E. Harddy,
Richard Morse, entre los mis (mportantes.

¢ "Urbanizaciém, dependencin y margina-
izacign, M, Castells (ed.}), Gustavo Gi-
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remota,
, -__‘Iﬁn.-nn{l Divisién de Asuntos Sociakes de la CEPAL, en Chile, so

cos i ecoldgicos, los que se realizaban como respaldo a las ne-
cesidades e ideologias “viviendistas” y “desarrollistas”, en pleno
auge durante esos aiios, expresando las nuevas necesidades bur-
guesas frente a un nuevo escenario de luchas de clases.
Como parte de eso, ln investigacidn de estos problemas ey-
taba dominada por una vision atomistica y ahistérica de la
realidad social que obligaba al tratamiento aislado de sectores
de problemas, desgajados de su relacién con el conjunto de
la problemdtica social y de su historia, Y eso, desde Inego,
no por accidente. Era la expresion misma de una ideologio
organizada como impedimento del descubrimiento de las cues-

 tiones de base, esto es, de la estructura de explotacion v de

dominacidn y, por lo tante, del capitalismo y del imperialismo.

Eso explica el énfasis particular de estos trabajos sobre la
vinculacidn entre el proceso de urbanizacion y el imperialismo,
asi como su esfuerzo por reconocer en este fendmeno su con-
dicién de expresion y canal mayor del conjunto de los proce-
808 de cambio que estdn en actuacidn en ese momento, atra-
vesando el cuerpo enteéro de la sociedad, no redustible por lo
mismo a un hecho demogrdfico-ecoldgico, por mucha que fue-
ra la especial visibilidad de esta dimensidn,

En ese sentido, estos textos sefialan los primeros hitas de
una ruptura. Y también, sin duda, las dificultades y las incon-
sistencias de todo comienzo. Asi, por ejemplo, el mds antiguo
de ellos?, escrito a comienzos de 1966, como primer resul-
tado de la revision del material existente y como primer mo-
mento del proceso de reflexion de un proyecto de investiga-
elén especifico®, muestra una preocupaciin culturalista par-
clalmente tributaria de lo mismo se pretendia tedricamen-
te despefar. Algunos criticos como Singer, han seiialado incon-
sistencias en el tratamiento de lus relaciones entre los proble-

. "Aspectos socio-culturales de la urbanizacion en, Amérien Latina”.
~Se trata do una investigacién sobre el proceso de urbanizacitn
08 palses: del Pacifico Andine, del cual fueron resultadss un textn

T
B.
.. m’ sobre la wrbanizacion en el Peri, terminado en’ 1867, pero hosta

.mwhlimﬂnﬁpumnduumomﬂndancmaﬁméunhummu}r

otro de Lilisna de Riz, miembro de cse equipn de investiga-

| tirbanizacién en el Ecuador, quo tuvo una versién mimeogrifica muy

“difundida.
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© mas de nacidn y c.:fm en otros textos, aungue otros como Wef-
fort?, han observado también que eso es alli menos pronun-
ciado que en otros casos de la produccion tedrica de esos afios.

Lima, Verano de 1977,
Aninar Quigano

. Véuse acerca de esto, el trabajo ya ctado de Singer; de Fornan-
o etss e Rttt oAl ioose, uin . ool 14y
tina, ensayos de interprefacidn . { , pam ue otl-
ginnlmm'bz escrito el texto "Urbanizacidn, dependencia v cambio social
en América Latina”, en el semestre de 1967; v de Franclco
Waeffort: “Dependencia; Ideclogie Nacionsl o Teoria de Ciue“. en Revis-
ta Latinoamericana de Ciencia Politica, FLACSO, N 3, 1970, Santiago,
Chile
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: , ‘aspectos socioculturales de la urbanizacién én
- - américa latina *

- s ya moy difundida la idea de que uno de los rasgos pre-
] tﬁdgnu&stmﬁsmpoe&la &auna_mlg_m
rsal o, comu se comienza a decir, la “planetarizacitn™ '
‘de una misma cultura para todos los pueblos;

~ La idea bdsica detrds de estas gmi_arﬂlimciuuas,au%z&-mh-
timos a una tendencia de uniformizacion de la cultura humana,
¥ cuyo resultado serfa la formacidn de una cultura y de una
ociedad para todos los hombres. Esto es, de la sociedad y de
~eultura humana. El marco principal de esta tendencia seria

Rgu modelo occidental. -

- Estu concepeidn no es arbitraria. Sin embargo, debe reco-
se también tendencias muy vigorosas de diferenciacion cul-
en la mayor parte de las regiones recientemente descolo-
as, como uno de los componentes mis destacados del na-
ne econémico-politico, Y estas corrientes de revitaliza-
cultural, estin dirigidas precisamente contra la dominacién
M'Mm{m terrenns. En consecuencia, no necesariamen-

e ensayo se publicd otiginalimente, con el titulo de El proemso
gacidn en Amirica Lating, en febrero de 1966, en Santapgo de
la Divisién de Asuntos Spciales de la CEPAL. Para su incor-
ﬂ‘z#whm;ﬂnm ha hecho muy poeas modificaciones formales

m .;ng Pensenr de lo Teehnigue. Ed, Anthropos,
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te cabe esperar la perpetuacién del dominio de la eultura “oc-
cidental” en ol pruceso de formacidn de un fondo cultural uni-
versal, sobre todv si se tene en cuenta las crecientes indicacio-
nes de que la propia cultura “occidental”, v en particular su ba-
se de relaclones de produccidn, esti en crisis.

Lo que de todos modos importa aqui, es poner de relieve
la formacién de un vasto sistema de sociedades y de culturas
interdependientes, que abarca a la totalidad de los pueblos del
planeta, en lugar de sistemas aislados o de rclaciones oi-
cas y segmenturias, como era lo caracteristico de periodos his-
thricos anteriores,

Actualmente, podria decirse que las diferentes sociedades
y cultwns humanas se mueven, al mismo tiempo, en el contex-
to de un sistema global de interdependencia y tienden por eso
a participar de un fondo comim de instituciones socio-cultura-
les en medida créciente, mientras de otro lado muchas de estas
sociedades tratan de afirmar su individualidad cultural, como
modo de fortalecer su participacién auténoma en este sistema
global de interdependencia.

En un nivel de generalizacibn mmy elevado, esta situa-
cion implica que cada uno de los procesos socio-culturales bé-
sicos que oeurre en iera de las sociedades, no puede de-
jar de ser afectado por este doble nivel del fenémeno de uni-
versalizacion y de individualizacién en Ja cultura contempo-
rinea.

Para lo que se trata aqui, las implicaciones de este con-
texto histérico global contemporineo son de un interés extra-
ordinario, como se veri en seguida:

L. En primer término, los elementos e instituciones cultu-
riles que se difunden por toda la tierra y que van conforman-
do un fondo cultural universal, del _participan en medi-
das diferentes todos los pueblos del planeta, no provienen de
culquier sector de la sociedad. Provienen, en su parte signi-
ficativa, del sector urbano. Ya sea porque se han originado
alli o porque han adquirido relevancia solamente al ser acogi-
dos y reelaborados por é. En otras palabras, la cultura que
se universaliza es una cultura urbana.

Desde este punto de vista, el proceso de universalizacion
de la cultura es, en lo fundamental, un proceso de urbanizi-
cion de Ja cultura universal, en este momento.
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_ 2. Para que fuera posible este proceso de difusién cultu-
- ral, inignalado en cualquier otro periodo conocido de la histo-
- ra humana, han sido necesarios dos elementos bésicos: a) el
- desarrollo de medios de difusion y de comunicacién de al-
cance y rapidez extraordinarios, que conmstituyen hoy dia
~ un sistema universal de comunicaciones, no sélo en el sen-
- tido de su cobertura geoprifica, sino tambidn de In amplitud
- demogrifica de su radio de accién; b) la produccién en vasta
~escala de los contenidos de la cultura, es decir; la industriali-
. zacién de la produccion de la cultura. El mercado universal
. no consiste mis solamente en un sistema de circulacién de
. bienes llamados “econdmicos”; en la actualidad, los bienes lla-
- mados “culturales” son una parte importante de este mercado.
A ello se debe, en gran medida, no solamente la gigantesca
- ampliacion del marco social de los bienes culturales, antes re-
servados a ciertos sectores sociales, sino también Ia uniformi-
' on o la estandarizacion de un apreciable sector de los ele-
tos o instituciones culturales contemporfneos. Industrial-
ite producidos para el consumo de grandes masas, los bie-
culturales que se consumen en los pueblos mds remotos
, e si, fisica y enlturalmente, son erecientemente los mismos.
- 3 La universalizacién, la urbanizacién y Ia industrializa-
on de la cultura contemporénea, son, segin eso, procesos en-
anablemente interdependientes, y ninguno de ellos puede ser
do al margen del conjunto para ser explicado e interpre-
en ¢l periodo actual, en tnE:: sus dimensiones.
4. Esta produccién industrial masiva de bienes culturales
difusidn a escala universal de tales bienes, a través de un
ma do mercado mundial y de un sistema mundial de me-
de comunicacidn, es impulsado desde ciertos centros ubi-
3 en las sociedades que ocupan una posicién dominante en
sstema universal de interdependencia a que ha dado lugar
formacién del mercado econémico mundial contemporineo.
* es por lo tanto, por ahora, el resultado de un desarrollo
co desde dentro de cada una de las sociedades que for-
&sio sistema universal de interdependencia.
consecuencia, las formas y la litud de los canales
usion. de estos elementos de la cultura urbana que se
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universaliza, lus formas de penetracién y el tipo y grado de
influencia que ellos ejercen en cada una de las sociedades, de-
penden de su situacidn concreta en el sistema universal de in-
terdependencia, Es decir, del grado de autonomia y medios
gue cada sociedad dispone para contiolar y regular la~ pene-
tracién y la influencia de elementos culturales que provienen
desde fuera.

5. De alli se deriva también, que la universalizacién de
fa cultura urbana debe producirse siguiendo diversas tenden-
mmlam, en relacidn con las ecaracteristicas de cada

d receptora y productora, y en relacidn, por lo mismo,
con la posicién que tal sociedad ocupa en el sistema universal
de interdependencia.

6. Desde esta perspectiva, en su dimension socio-cultural,
el proceso de urbanizacién contemporinea es un proeeso uni-
versal, eonducide bésicamente por el desarrollo industrial y
tecnolbgico, por la eristalizacion definitiva de un sistema de
interde encia entre las sociedades de todo el planeta,
equipado de un sistema universal de comunicaciones; pero
el proceso oeurre siguiendo caminos o tendencias particula-
res que se derivan H& caracteristicas del contexto histo-
rico-social conereto de cada una de lns sociedades que partici-
pan en el proceso universal, y en ese contexto cuentn entre
sus mayores factores determinantes, la posicion que ocupa en
el sistema universal de interdependencia.

Si se tiene en cuenta que uno de los elementos incorpo-
rados al movimiento por el desarrollo econdmico es el proce-
so de rising expectations, y que éste se ha originado en
gran parte como rtesultado de la definicién universal de mo-
delos de vida que provienen de las sociedades industrializa-
das, proporcionando un elemento de “comparacion envidiosa”
a las masas de lus demds sociedades, todo eso significa que la
nniversalizacitn de ln cultura o uwrbanizacion de la cultura uni-
versal, debe ser considerada como uno de los mayores factores
del erecimiento universal de expectativas econémico-sociales,
y, concomitantemente, del proceso de urbanizacién de las fo-
ciedades no industrializadas, en su dimension demogrifica,
en tanto que el acceso a los bienes de la cultura que se uni-
versaliza, en esta clase de sociedades sélo puede ser consegui-
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- o —todavia— por el acceso a lns cindades, para la gran masa
~ de la poblacion.

. Las sociedades latinoamericanas y el proceso de urbanizuciin

R El sistema universal de interdependencia, esti integrado
~ por sociedades que difieren entre si de muchos modos. Dos
. riterios mayores de diferenciacion pueden sedalarse: 1) la po-
sicién que cada sociedad ocupa en el sistema; 2) las caracte-
- risticas historico-sociales concretas de cada sociedad. Entre am-
‘hos grupos de elementos existo una constante correspondencia
. que no es necesariamente sisteméatica.

~ Segim el primer criterio, pueden establecerse dos grandes
. grupos: sociedades dominantes y sociedades dependientes. Den-
: de cada gropo, pueden haber muchos niveles de variacion.
~ Para el segundo criterio, la gama de variacién es bastan-
¢ grande y mno existen clementos seguros que permitan una
icacién adecuadi, Es notable, sin embargo, el hecho de
las sociedades hoy din dominantes puedan caber, en ge-
en una misma variante socio-cultural, mientras que las
: ' dependientes cubren un amplio espectro de dife-
De todos modos, lo que importa subrayar es el hecho
en la constitucion del sistema universal de interdependen-
€1 Cuyo marco y como e del cunl ocurre el proceso uni-
de urbanizacién, las sociedades participan de muchas
5. Es decir, al participar de muchas maneras en el
ieso de urbanizacion, los dos eriterios basicos que deciden
forma y limites de la participacién, son la situacion de la
d considerada en la estructura de las relaciones inter-
es, y las caracteristicas socio-culturales concrelas que
ivan de su historia. |
De alli so desprende que para poder comprender adecua-
e el proceso de urbanizacién en una determinada so-
! sea indispensable poner el fenémeno en relacidn con

uno de estos grupos de-factores en su conjunto.

En el caso latinoamericano, nuestra pri 1 comprobacion
8, Cuba exceptuada, se trata de. sociedades dependientes,

+ €10 f‘ﬂm de este marco estas sociedades difieren entre si tan-
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to en términos del grado de dependencia, como en lo que se
refiere a las variaciones socio-culturales. Seria necesario por
eso, intentur obtener una jerarquia de la depepdencia de las
sociedades latinoumericanas y una tipologia de las variaciones
ety :
icnltad de una reorganizacién tipolé -
riantes. socio-culturales de la fgmn, s del;z E‘f mI:T 1:3,
cho de que no existe aqui nada que pueda ser considerado co-
mo una “cultura nacional” diferente del modelo occidental, a
la manera en que se presenta en el Medio Oriente afro-asid-
tico 0 en ciertas regiones asigticas, Lo que existe en Latinpamé-
riea son mids bien subculturas campesinas de origen indigena
de origen africano o resultante de sus combinaciones en diver-
S48 proporciones, que existen en el marco de culturas naciona-
lﬂgﬂnddmtde los sectores y patrones dominantes den al
:;ﬁnegn de las sociedades occidentales, a partir de la coloniza-
~ No seria posible en este lograr i .
glrlflr dﬂ’usn. ﬁpﬂ-{ﬂ%];ﬂﬁq_m pudfermmzjumg dﬂpl::dadfﬂt:;as rg:—
s, ¥ habra gque continug ] - pr
e {.,3 Fislar m'j:im;m. uar trabiajaudo en este proble-
En este nivel, lo fque interesa es poner énfasis
sidad de no perder de vista estas vn.riE:iunes ¥ met?ornl:mumﬂg:
clas probables al estudiar los procesos de cambio de nuestras
muedndﬁs, ¥ en este caso especifico al estudiar el proceso de
urbanizacidn, Importa, por lo lanto, explorar de manera ge-
neral las implicaciones de la dependencia ¥ las de las varia-
ciones socio-culturales sobre este proceso de cambio, e ilustrar
algunas zonas particulares de la probleméticn. /

Urbanizacion, iy depzmde'm:ﬁ

Detréis del concepto de “dependencia”, en tanto qu

de subordinade de pnrﬁnipﬂﬂilﬁnpﬂéla Tk sudedaf_ilx ’ mi\ ?u“;';
tructura. del sistema universal de interdependencia, la idea mas
generalizady es la de una relacién econdmico-politica, enyo
nficleo es la subordinacién de la economia de un pais 2 la do
uwt;u:;l ic modo gue estos E}l:&du.n maniputlar, influir de diver-
: CIas v, B veces, inchusive

DR el e e e controlar la vida econdmica
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En este sentido, todas las sociedades que se agrupan bajo
la denominacién de “subdesarrolladas”, en “vias de desarrollo”,
gte., o que integran el denominado “Tercér Mundo”, son socie-

- dades dependientes, en tanto que las sociedades industrinliza-
das son sociedades independientes y dominantes,

Pero la “dependencia” es un concepto mucho mis rico y
tomplejo, que recubre una multiplicidad de fendmenos, y que
#o se agotn en la manipulacion de la economia o de la poli-
tica do una sociedad por otra. No se inician todavia sistemati-

~ camente los estudios sobre la sociologia de la dependencis,
~aungue ya existen al s pasos en esta direccion.
g El establecimiento definitivo de un sistema universal de
* interdependencia por el desarrollo de un sistema universal de
‘comumicaciones, & través del cual sd canaliza la produccitn
- industrial de formas y contenidos de la eultura industrial y
‘urbana, ha resultado en nuestro tiempo una fabulosa amplia-
~ cion del radio de accidn v de los terrenos sobre:los que se
~ egjerce la dependencia. :
¥, La colonizacién total de unas sociedades por otras, con to-
- do su poder de control sobre la vida de los pueblos coloniza-
~ dos, y la penetracién imperialista moderna a través de siste-
mas de “enclaves”, permiticron antes una amplia influencia
‘econdmica, politica y cultural sobre las sociedades sometidas,
Pero, el desarrollo tecnolégico y la produccién fudustrial de
la culturp y su difusion a través de poderosos medios de co-
. tnumication, han superado do lejos las posibilidades de control
¥ de influencia que lus sociedades dominantes ejercian ante-
Triormente sobre las sociodades eolonizadas.
"~ Esta ampliacion de los aleances de la dependencia, se lle-
vt it eabo sobre todo en el aspecto socip-cultural, hasta wn
 punto en que la “dependencia” llega 4 constituir hoy dia un
. marco total que condiciona gran de las tendencias fun-
~duneatales de desarrollo de las sociedades sometidas, que con-
duce y produce tendencias de cambio, impregna y modifica
Aun los aspectos menudos de la estructura social, de la psico-
logiin social y de las instituciones culturales, aun de las capas
poblacién que, en periodos anteriores de la dependencia,
: ﬁWm‘m relativamente intocadas por la influencia sodio-

il
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~ Significativamente, como la cultura que se difunde y se
estandariza por todo el planeta es, precisamente, la que pro-
ducen lns sociedades de alto pgrado de industrializacién ¢ de
urbanizacidn, el proceso de universalizacion de la cultura wr-
bana industrial moderna, se constituye en uno de los vehicu-
los hisicos de la ampliacién de la dependencia contemporinea.

LEn esta perspecliva, es enteramente legitimo en conse-
cuencia estudiar el fendmeno de la urbanizacidn en las socie-
dades no-industrializadas o en proceso de industrializacién, en
parte como mo de los aspectos de la sociologia de la depen-
denciia en las sociedades de este grupo.

Las sociedades latinoamericanas ingresaron en la histovia
del desarrollo del sistema universal de interdependencia, co-
mo sociedades dependientes a rafz de la colonizacién {bérica.
Su historia puede ser trazada en gran parte como la historia
de las sucesivas modificaciones de la dependencia, a lo largo
de la cual las diversas sociedades de la regién han venido al-
canzando distintas posiciones sin lograr salir, hasta este momen-
to, del marco general. '

Cada una de las etapas de la dependencia, ha dejado su

impronta en el desarrollo de la urbanizacitn, porque cada una
de ellas aportaba, en cada una de las dimensiones mayores
del proceso, un conjunto especifico de elementos, La historia
del fendmeno urbano en Latinoamérica no puede explicarse
sin el fenémeno de la dependencia.

La colonizacidn ibérica introdujo un modo caracteristico
de poblamiento urbano, es decir un tipo de ciudad, cuyas fun-
ciones no erun las mismas que las de las ciudades actuales, si-
no en parte una cultura wbana arreglada a las condiciones
de la socledad que emergié con la dependencia colonial

Posteriormente, antes de Ia introduccidn de la industria
fabril en gran escala, los patrones de poblamiento urbano de
origen colonial cambiaron poco, se afadieron algunas pocas
nuevas funciones a las cindades, y lo que acaso se modificd
en mayor medida fue la sociedad y la cultura urbana, bajo In
influencia de la comercializacién y la dependencia de los mo-
delos culturales franceses o ingleses,

Por el contrario, en el periodo reciente, es decir a purtir
de la introduecién de la industria extractiva y fabril con mé-
todos v tecnologia modernos, en dependencia de la economia
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norteamericana en lo fundamental, la sitbacién tiende a trans.
formarse en todos sus aspectos. Ecolégicamente, los patrones
de poblamiento urbano comienzan a seguir en sus niveles mas
modernos a los que provienen de las sociedades ahora industria-
lizadas, particularmente de ln norteamericana; la estructura
ecoldgica uwrbana se modifica radicalmente, La economia wr-
bana, Ia sociedad urbana, la culftura urbana, comienzan a desa-
mollarse en este periodo, bajo la creciente influencia norte-
americana.

Es decir, el proceso contemporineo de urbanizacién latino-
americana, sobre todo en su dimension socio-cultural, 'no es
el resultado de un desarrollo orginico desde dentro de nues-

- tras sociedades o desde dentro de nuestras sociedades urbanas

tradicionales. Lejos de eso, es el resultado de una ereciente
penetracion de la culturn urbana industrial contemporinea,
que proviene de las sociedades bajo cuyo dominio las nuestras
‘octipan su respectiva posicidn y nivel de dependencia.

Y, como es claro, este nuevo rostro del proceso es también
el resultado de la modificacion de los patrones de dependen-
‘cia. ‘Nuestra dependencia actual apera en relacion u socieda-
des industrializadas, ocupadas no solamente en el control eco-
nomico-politico de las nuestras, sino también en la exporta
cion a gran escala de sus propios modelos e instituciones so-
<io-eulturales. La dependencin, econdmica ademis, ya no si-

- gue solamente el modelo de los “enclaves” tradicionales; uno
- de sus rasgos importantes de la actualidad, es la asociacitn de

los intereses de los grupos de poder de las sociedades domi-
nantes con los intereses de los grupos sociales equivalentes en
nuestras sociedades,

La adopeién de modelos de relacion e interaccion, y los

i os materiales valéricos y simbdlicos de procedencia ur-
bano-industrial, estin en relacibn con estos nuevos patrones ?u
!wﬂﬁmcin, en parte; es decir, son el resultado de las modifi-
caciones en el S{Etilmﬂ de dependencia.

Aparte de las modificaciones de la cultura urbana que se
origina por la penetracion de modelos fordneos por los eana-
les de la dependencia, estos mismos canales sirven, igualmen-
te, para condicionar muchos de los aspectos fundamentales de

1I  las otras dimeusiones del proceso de urbanizacién. Esto puede
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{lustrarse adecuadamente, si se considera, por ejemplo, el pro-

lema demogrifico implicado en la urbanizacién actual. En

el aspecto demogrifico, uno de los elementos decisivos ¢n La-

tinoamérica, es igantesca migracidn interna que, con cada

vidz mayores dichiiutadcs. se sigue Hamando simplemente mi-
idn campo-ciudad.

En la concepcién mis generalizada, los responsables de
estn redistribucién demogrifica de la poblacitn latinoameri-
canat son, principalmente, el crecimiento de la poblacién glo-
bal y el deterioro, v el estancamiento incesante de los niveles
de vida de la poblacién rural. No se conocen todavia estudios
adecuados acerca de los periodos de este proceso de migra-
cién, que permitidfan saber cudles han sido los factores més
winculados a la migracion en cada uno de sus periodos, particn-
larmente en relucion a las capas sociales de las cuales se re-
clutaba el contingente migratorio. Lstas informaciones, posible-
mente, ofrecerian algunos elementos que permitirian mostrar
que los grupos migrantes no se reclutan necesariaments de
los niveles mis bajos de la vida rural, ni estrictamento de las
fireas rurales.

Es innegable que las tasas muy altas de crecimiento de
la poblacién de estos paises son un factor de primerisima im-
portancia en este proceso migratorio, Es innegable, también,
(ue supuestos los bajisimos niveles teenolégicos de la produc-
cifn agropecuaria en la mayor parte de los paises, v la concen-
trueddn de la tierrp en manos de una minpria, los niveles de
vida en el campo se deterioran sin cesar y obligan a la pobla-
cidn afectada a desplazarse,

Sin embargo, no parece totalmente correcto medir estos
niveles de vida rural en relacién solamente a los niveles an-
teriores de vida rural; mds bien es posible que la comparacion
para la masa de la poblacion rum[m-se: establezea con los ni-
veles de vida que proporcionan los modelos urbanos, ya que
estos niveles de vida no se perciben solamente en términos de
sus ventajas materiales concretas, sino también mucho en wvir-
tnd de su carficter de modelos urbanos.

¢Qué opera, de lo contrario, en el caso de la migtacion
4 lus cindades principales, de miembros de las capas sociales
eyt nivel material de vida en el campo, en las pequedins po-

blaciones urbanas, es superior al nivel material de vida que
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tienen en la ciudad después de ln migracitn? jQué motiva a
los migrantes de las capas pobres de la subsociedad campesi-
i, para considerar que su residencia en la ciudad es una ga-
fulncia en comparacion con su situacién en el campo, aun cuan-
do desde el punto de vista de las posibilidades materiales ob-
fetivas, su nueva situacion sea inferior? dQué permite a ciertos
- sectores de las capas terrateaientes provincianas, ciuya situacion
materinl y cuya posicidn social es superior en su lugar de ori-
gen, aceplar las condiciones materiales y sociales de las capas
. bajas de Ia poblacién de las capas medias urbanas, a las cua-
les, con frecuencia, tienen yue incorporarse en las ciudades
principales?
. Al producirse la produceitn y difusién industrial de Tos mo-
delos, instrumentes, simbolos e instituciones de la cultura ur-
-bana industrial contemporines, el marco ecolbgico de esta cul-
tura, sobrepasa al marco tradicional que era la ciudad. En to-
dos los periodos anteriores la ciudad funcionaba como la ma-
triz ecoligica {inica e insustituible de la sociedad y de la cul-
. tura urbana, En la actualidad en las sociedades ya urbaniza-
- das enteramente, la cultura urbana pasa a ser patrimonio ge-
- meral del conjunto de la poblacion de la sociedad y no sola-
mente de la poblacidn de las eiudades. En las sociedades no
~ industrializadas y de reciente proceso de urbanizacidn, por efec-
~ to de la difusidn y produccitn industrial de ln cultura urbana,
| ésta comenzé hace ya tiempo también a sobrepasar los limi-
. fes de los cindades,
- S5i la enltura urbana significativa en la tendencia predo-
5 minante ahora en Latinoamérica, fuera la cultura urbana pre-
- industrial o enltura urbana tradicional, lo anterfor no seria po-
~ sible. Los medios de lu irrupcién eada vez més répida de los
L elementos de la caltura urbana fuera del marco de las cinda-
* dey. s6lo pueden ser los medios tecnologicos que forman el
. sistoma actnal de comunicacién universal. Tales medios pro-
. Vienen de la cultura urbana industrial méds desarrollada, situe-
- da ft_lﬂi‘:: de nuestras sociedades y fuern de nuestras cindades,
' ¥ vienen inevitablemente acompaiiados de los propios conteni-
. dos de la cultura urbana, aparte de que los medios mismos
- son simbolos, modelos y no solamente vehiculos,
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Vehiculos y simbolos, al mismo tiempo, los medios de co-
municacion de masas llegan a todos los niveles de ciudades,
se extienden hacia las zonas campesinas propiamente y ejercen
una influencia de “urbanizacién” de la propia poblacion de
fas zonas rurales.

Puesto que la influencia predominante que se gjerce, en
este caso, es la de ln cultura urbana industrial, y puesto que
nuestras cindades no producen ellas ‘mismas esta cultura sino
como repeticién en su gran parte, la difusin de esta cultura
hacia el campo o hacia las poblaciones semi-urbanas, es e} re-
sultado de la dependencin.

Pero, todavia, la modificacién de la dependencia global
hit contribuido también a modificar las relaciones entre el cam-
po y ln ciudad contemporinea. En los periodos anteriores la
cindad vivia del campo, mis bien que al revés, en Latino-
américa, En la actualidad el campo comienza —o mejor co-
menzd hace tiempo— a vivir de la ciudad en numerosos y
fundamentales aspectos. Esta dependencia del campo respec-
to de lu ciudad, en la economia, en la educacion, etc, ha ter-
minado con ¢l periodo de aislamiénto sociul y cultural del
campo respecto de la cindad tradicional. En este seatido, el
campo es menos rural cada dia: es campo urbano o semi-urhano.

En qué momento de este proceso de exposicion de la po-
blacion campesing o la influencia de la cultura urbana, co-
menzd este enorme proceso de migracion interna, uo es posi-
ble saber con el material de que se dispone. Pero, de todos
modos, no podria entenderse cabalmente este proceso, sin to-
mar en cuenta .este factor,

Puede decirse, eén consecuencin, que la redistribucién de-
mografica de la poblacidn latinoamericana, tendria que encon-
trar su explicacién en la actuacién de tres Grdenes de facto-
res: 1) el crecimiento de la poblacién global (que en si mis-
ma es, en buena parte, r do de la aplicacién de recur-
so8 sanitarios que antes eran patrimonio de las poblaciones ur-
banas); 2) el deterioro de los niveles de vida rural (que ya
no puede medirse solamente en relacién a los niveles anterio-
res de vida rural, sino en relacidn a los modelos urbanos ac-
tuales que —accesibles o no en la realidad— se difunden por
el campo); 3) la influencia de la cultura urbana sobre el cam-
po, acelerada después de la Segunda Guerra Mundial, al apa-
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~ ha sido cancelado en gran parte; es decir cun

recer una tecnologia de produccitn y difusion industrial de la
eultura, v al terminar el aislamiento urbano-rural por la mo-
dificacién de las relaciones econdmicas entre ambos sectores.

Cuénta parte le toca a cada uno de estos factores en la
produccién del fenémeno, es cuestion de exdmenes mis dete-
nidos. Sin embargo, como una via de reflexién, vale Ja pena
hacer dos consideraciones:

a) El primer gran proceso de urbanizacién tuve lugar en
Latinoamérica, en aquellos paises que mis tempranamente fue-
ron expuestos a la influencia de culturas urbanizadas o mis

 avanzadas en ese proceso. Tal es ¢l caso de Argentina, Uru-

guay y Chile, caracteristicamente. La gran influencia de la
migracion europea, en el de formacion del contexto
historico-social particular del que forman parte estos tres pai-
ses, s algo reconocido por todos, aungue no convenientemente
explicado. La poblacién que migré a estos paises, inclusive
Iu de origen campesino, pertenecia a sociedades donde el pro-
ceso de mdustrializacién y urbanizacion habia comenzado an-
tes, y fue portadora de sus propios modelos de vida. El pro-
pi campo de los paises receptores se pobld con el contin-
ﬁnta migratorio de origen europeo, mientras la poblacidn erio-

nativa era desplazada. Asi la subcultura campesina lo-
cal o fue desplazada o fue modificada por una culfura cam-
pesina europea, influida ya por la cultura urbana en un grado

incomparablemente mis elevado que el que cualquier subcul-
tura ina de Latinoamérica podia ostentar.

b) El actual periodo de urbanizacién de las demds socie-
dades latinoamerieanas, se produce en un periodo histérico en
el cual el tradicional nislamiento entre el campo 'y la ciudad

e I mcblaidn
campesing ya habfa sido considerablemente expuesta a la in-
fluencia de la cultura urbana, y media sus niveles de vida en
relacion con los gque podin ofrecer la ciudad. A este 'resé):ctﬂ
e significativo que el proceso de migracion hacia lns cindades

; _iﬂnﬁpn]&s ocurra paralelamente al proceso de movilizacion

campesinado por la reforma directa de la estructura de po-
der en el campo, Este segundo fenémeno parece estar tambien

‘en vineulacion con ¢l hecho de la finalizacion del aislamien-

to urbano-mural, st sé fiene en cuenta el liderazgo de los mo-

/ i*_lmimlus. la claridad y los aleances de sus finalidades, ln re-
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geptividad campesina a las motivaciones que difunde la agi-
tacidn urbana. Es decir, los movimientos cimp&sinus aparecen,
al terminar la atomizacién de la masa campesina en lealta-
des locales, cuando los medios de comunicacitn jan llevar
de extremo a extremo del pais, los elementos de conciencia

e se desarrollaban para sustituir los modelos tradicionales
3: percepeitm de la situacién social, cuando la propia masa
.ciimpesina no estaba ya constituida solamente por trabujadores
agricolas estrictamente, sino por elementos de creciente niime-
ro' @ influencia ocupados en roles y actividades de origen urbu-
no o ligados a la vinculacién nueva campo-ciudad.

Migracion rural-urbana y movilizaciones campesinas pa-
recen, pues, dos clases de respuesta a problemas idénticos. En
ambos casos, la difusién de modelos urbanos de vida y de mo-
delos de percepeién de la realidad social de origen wrbano,
parecen haber jugado un papel de primerisimo orden.

Estos ejemplos sirven para ilustrar el posible mecanismo
@ traves del cual la difusibn de modelos e instituciones de la
vida urbana moderna han su influencia en el proce-
50 actual de migracién y de formacién de wna sociedad y cul-
tura urbana en las sociedades en curso de desarrollo, En tanto
que nuestras sociedades no generan sino reciben y reproducen
estos modelos e instituciones, y en tanto que la difusién de
ellos sélo puede ser hecha a través de los medios de comuni-
cacion que se originan fuera de nuestras sociedades, la vincu-
lacién entre este proceso de cambio y el hecho de la depen-
dencia y la modificacién de la dependencia, parece establecer-
se con alguna claridad.

Urbanizacidn y contexto socio-cultural

Bajo el concepto de “contexto sotio-cultural”, se hace re-
ferencia a un conjunto de rasgos y de circunstancias que carac-
terizan la situacidn de las diversas sociedades nacionales de la
regiém, en relacién a dos ordenes de criterios que se indican
enseguida.

- Los “contextos socio-culturales” sefinlados aqui, para poner
de relieve las diférenciaciones socio-culturales entre los paises
de la region, son hipétesis de trabajo cuyo propésito es eminen-
temente heuristico,
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Jntegran en torno de ciertos patrones fun

Los dos érdenes de criterios que sirven para organizar es-
ta tipologia son los siguientes:

A. La homogeneidad-heterogencidad de la estructura de
la sociedad, en los signientes sectores estructurales:

1. Homogeneidad-heterogeneidad de las relaciones de pro-
duccién y de mercado.

2. Homogeneidad-heterogeneidad del sistema de estratifi-
cacién social.

3. Homogeneidad-heterogencidad étnico-cultural de la po-
blacién.

B. Posicién de la sociedad en el efe modernidad-tradicio-
nalidad, determinada bésicamente por la distancia o proximi-
dad de los grupos dominantes a nivel nacional, de los patrones
socio-culturales correspondientes a las actuales sociedades in-
dustrializadas, 2

Es indispensable advertir que este esquema es leta-
mente ajeno a la concepeidn de “dualismo” estructural de las
sociedades latinoamericanas, que Hene bastante difusién-en la
actualidad, sobre todo entre los economistas ocupados en los
problemas del desarrollo. Segin este enfoque, muchas de las
sociedades nacionales de la.regién, se caracterizarfan por la

yuxtaposicién de dos (o mds) estructuras societales, dentro de

un mismo marco politico-administrativo, entre las cuales exis-
tirfan relaciones segmentarias y tangenciales.
Muy lejos de tal enfoque, el presupuesto del esquema que

~ se desarrolla aqui, es que se trata de ung estructura global de

In sociedad, integrada en unos easos de manera relativamente

‘continua, en la que la generalidad de los sectores estructura-
les significativos tienen la misma naturaleza histbrico-social,

tienen un nivel equivalente de desarrollo, I se organizan o
] ament COTI-
nes. En otros, tal estructura global de la sociedad, puede es-
tar integrada de manera més o menos discontinua, en la me-
dida en que sectores estructurales integros, o elementos impor-
tantes, no se correspondan por sw naturaleza histrica con los
patrones que marcan el sistema de dominacién nacional, no
obstante lo cual existen dentro de la estructura global y co-

 mo parte de ella, en una interdependencia efectiva, probable-

mente conflictiva, pero no menos estrecha, con los demds ele-
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wentos y con la estructura global en su conjunto. La hete-
mgmaié.d y Ja conflictividad de un modo de interdependencia
y de integracion de los elementos de-wna sociedad, no im-
plican, segin eso. la existencia de dos sociedades globales

istintas, moviéndose cada cual en su propia dindmica, so-
lnmente en relaciones externas y segmentarias con la otra, Des-
de este punto de vista, aun en los més extremos casos de he-
terogeneidad historico-social de las actuales sociedades latino-
americanas, no solimente no existe una mera relacién de yux-
taposicion o superposicidn, sino una interpenetracién y una in-
terdependencia activa entre los pplos de diferenciacién inter-
na, entre los cuales la sociedad fluctia en el proceso de cam-
bio, hasta que los patrones dominantes que guian el desarro-
llo o cambio cristalicen de manera irreversible y ordenen la
estructura de la sociedad en sus términos, a lo lafgo del proce-
s0. Esto ey, un proceso de progresiva homogenizacion,

Por homogeneidad de las relaciones de produccion y de
mercado, se hace referencia al hecho de que todos los sectores
de la produccion y las relaciones de mercado corresponden
fundamentalmente a los patrones dominantes del sistema glo-
bal. Supuesto el caricter capitalista de las actuales economias
latinoamericanas (con la excepeién de Cuba), en cada uno de
los sectores, cada cual en su propia esfera, las relaciones de
produccién y los patrones de organizacion y de participaciin
en el mercado, tendran que corresponder a los del capitalismo
st ln sociedad fuera homogénea en este aspecto de su éstructura,

En el terreno de la estratificacion social, se trata principal-
mente del hecho de que la totalidad de la poblacién, o la
practica totalidad, esté incorporada & un mismo sistema de es-
tratificacidon, correspondiente por lo demis a la naturaleza del
sistema de produccién v de mercado.

Finalmente, por homogeneidad étnico-cultural se com-
prencle la inexistencia de subeulturas que, en tanto que tales,
son diferentes de la eultural nacional dominante, o que a
pesar de existir no aparejan ninguia significacion importante
para la vida de la sociedad en su conjunto. i

La heterogeneidad se establece u contrario sensu en ea-
da caso: ln participacién de patrones o elementos importan-
tes en el ordenamiento de algunos sectores de las relaciones
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8 produccién y de mercado, que no corresponden al nivel de

desarrollo de los patrones nacionalmente dominantes, o que
difieren por su distinta naturaleza histérico-social, no obstan-
te su pertenencia al sistema nacional actual; el hecho de que

el sistema de estratificacién nacionalmente dominante, no abar-

que a la totalidad de la poblacién, porque algunos sectores sig-
nificativos de ésta estén participando en patrones de evaluacion
social de naturaleza distinta, por ejemplo, cuando siendo el
sistema nacional dominante una estratificacion en clases socia-
les, un sector de la poblacién afin estd sometido a criterios ét-
nicos; finalmente, cuando parte de la pdblacién, en una pro-
porcién significativa y con activa participacién en la vida de
I sociedad, pertenece a una subcultura de naturaleza distinta
que la nacionalmente dominante, como en ¢l caso de las sub-
culturas campesinas de origen indigena respecto de la cultura
occidental dominante.

Con arreglo al primer grapo de criterios los paises latino-
americanos podrian ser agrupados en las siguientes categorfas:
1. Paises con sociedad relativamente homogénea.
9. Paises con sociedad heterogénea, con avanzadas tenden-
cias de homogenizacion. :
3. Paises con sociedad predominantemente heterogenea.

Desde el punto de vista de su posicién en el eje moder-
nidad-tradicionalidad, los paises podrian ser ignalmente se-
parados en tres grupos:

1. Paises con sociedades relativamente modernizadas.

2, Pafses con sociedades de transicibn, o en proceso de

madernizacion.

3. Paises con sociedades predominantemente tradicionales.

La combinacién de ambos Grdenes de criterios, puede set
ilustrada en el siguiente cuadro clasificatorio, dentro del cual
se ubica solamente a aquellos paises que podrian ser considera-
dos representativos de cada categoria, ya que para considerar
a todos los paises serfa necesaria una minuciosa evaluacion que,
por ahora, es problemética y riesgosa sin informacion completa.
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Modernizantes o
Modernaos de Transicidn Tradicionales

m Argentina Haitl
mmﬁ.ﬁmtﬂ Méxieo Bragil, Venerue-

L, Colombia ¥

g . - Pari
Heterogéneos Guatemala y
Ecuador

Los paises incorporados a cada , pueden s loca-
dos en }xu-canfinuum de mdemidadiuﬂciﬁaﬂda&,e; 3'; ho-
mogeneidad-heterogeneidad de modo que los paises colocados
! _e_l-n.ivel superior de un gripo se superpondrian en Mguna
medida con los paises colocados en el nivel inferior de] gru-
;Ip;s mmadintumen]te mis alto. Los limites entre estas catogo-

no son, por lo mismo, de ni ; - .
e a.qu:d ﬁ ko de ninguna manera fronteras clara

S5i se musid{:ra los paises homogéneos-modemizados, su-
puesta la condicion de sociedades dependientes comiin a la to-
talidad de los paises de la regién, se trata de aquellos donde,
por un lado, la estructura bésica de la sociedad es homogénea-
mente capitalista, en las relaciones de produccién, de merca-
do, de poder social vy, por consecuencia, los patrones sociocul-

es corresponden al de las actuales sociedades capitalistas
dominantes.

Los paises del segundo grupo, heterogéneos-homogenizan-
tes y de transicién, muestran marcadas discontinuidades entre
los diversos sectores estructurales. Mientras que las relaciones
de Pmdumép {l de mercado nacionalmente dominantes, Henen
caricter capitalista, un gran sector de la poblacién campe-
#ina participa en relaciones de produccién y de mercado de
procedencia pre-capitalista, es decir con marcadas impregnacio-
nes de elementos post-feudales y de capitalismo primitivo. Al
m t:ampt:d;t; ul:uftunte, estos elementos van declinando con

rap a naturaleza de la estru i
tiende a In hmg}rmliznm]ﬁn. Vs

La estratificacion social predominante a nivel nacional, es
la estratificacion en clases sociales, pero un sector considerable
de la poblacitn sblo recientemente estd desligindose de patro-
nes de diferencincion social marcados por eriterios referidos
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al origen ¢étnico, que ain impregnan y condicionan la situacion
de clase, Tales elementos, sin embargo, estin perdiendo vigen-
eia y reduciéndose continuamente a un ritmo cads vez mis ace-
lerado.

~ Finalmente, la poblacién de la sociedad contiene una pro-
porcién considerable de sectores portadores de subculturas eam-
F&sinas de origen no-occidental, indigena en ln mayor parte de
os casos, y de origen afro-asiftico en otros. Sin embargo, ya
sea por la acelerada aculturacién, o por lu formacién de gru-
pos socio-culturales intermedios en la generalidad de los ca-
sos, estas discontinuidades culturales se reducen crecientemen-
te v el proceso de integracién ¢ultural se va acentuando.

Los paises con sociedades homogéneas-tradicionales, se ca-
racterizan por la condicién incipiente de su Incorporacién a
las formas actuules de las relaciones econdmico-socialds, que
son propias de las sociedades modernizadas de la regin o de
las sociedades dominantes de fuera, en otro nivel. Por lo mis-

3 o, su cardcter econdmico y socialmente dependiente de las

sociedades dominantes, es particularmente mas acentuado ¢ue
en la generalidad de los otros casgs. |
Finalmente, el grapo de sociedades heterogéneas-tradicio-
nales, caracter{sticamente contienen discontinuidades acentua-
das en las relaciones de produccion y de mercado, no solamen-
te entre &l campo y la eiudad, sino dentro de cada uno de es-
tas esferas. mostrando en el contexto intermo sectores que ©o-
rresponden a la dindmica de las economias modernas de la re-
Eﬁn, en menores niveles, v sectores decididamente tradiciona-
5. La estratificacion social de clases sociales modernas co-
rresponde solamente a un sector minotitario de la poblacion,
en tanto que para los demds sectores elementos de origen se-
fiorial y étnicos siguen vigentes, sin tendencias muy acusadas
de acelerada transformacién en la direccién de wn sistemna de
estratificacién entre clases modernas.
" De la misma manera, las discontinuidades étnico-cultura-
les son en estas sociedades” mas marcadas que en todas las de-
mas, y las tendencias de cambio son todavia muy incipientes,
Como ya se hizo notar anteriormente, entre los paises do
cada grupo es posible establecer un continuum de mayor 0 mes
nor heterogeneidad y de mayor tradicionalidad a mayor md-
dernidad, Esta tarea solo puede hacerse, con elementos de
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picio mucho mis cefidos, si la clasificacién hipotética que se
ofrece aqui, reveln algin valor especial heuristico.

~ Este esquemi clasificatorio tropieza con una dificultad
importante, junto & muchas otras. Es el tamafio do los pafses.

~ Obviamente, por ejemplo en el caso de la mayoria de los pai- '

* ses centroamericanos y antillanos, su reducido tamaiio hace que
sus posibilidades de transformacién desde dentro sean muy re-

das dada su condicién dependiente, de la misma manera
que todo elemento predominante econdmico, social o cultural-
mente, fleﬂﬂ- reordenar en sus términos a todo el resto de la
sociedad nacional. Si se considera a pafses como Brasil, donde
la poreidn modemnn de la sociedad es bastante mis grande que
algunos de los pafses mencionados, Ja comparabilidad se hace
problemitica.

Idealmente, por eso, una tipologia de las sociedades y cul-
turas existentes en esta regién deberia abandonar totalmente
los divisiones fronterizas, y par las formaciones socio-cul-
turales al margen de los palses. En este esquema, ademis de
las dificultades que eso supone, se ha preferido mantener las
divisiones territoriales en tanto que los datos sobre el proble-
ma de Ja urbanizacion, respecto del enal se organiza el esque-
m, estan prganizados por paises.

Algumas implicaciones bisicas de la diferenciacion
de contactos socio-culturales . '

1. Desde esta perspectiva, el proceso de urbanizacién apa-
rece desarrollindose en cada contexto en periodos y ritmos
hastante diferentes.

De una parte, para los paises que podrian ser incluidos
en ¢l grupo de los paises modernizados, el proceso de urba-
. hizacion contemporineo tiene un origen y un desarrollo mis
antiguo que en todos los demids paises de Ia regibn. Esto es,
COMENZAron & OCUrtir un marco historico distinto del que
cobifa el proceso en los pafses donde se desarrolla en la ac-
tualidad, En los pafses de modernizacién intermedia, o socie-
dades de transicidn, el proceso es relativimente reciente pero
ripido, mientras que en los paises que forman el tercer gru-
po. el proceso es todavia incipiente, y su desarrollo ocurriva
en un maren historico muy distinto.

36

El ritmo del proceso es bastante distinto. De la mismn
manera que el proceso de urbanizacién en todo el mundo que
ahora se industrializa, ocurre a un ritmo muchas veces mayor
gue el que se produjo en las sociedades ya industrializadas.
el proceso actual en las sociedades de transicién, en Latino-
américa, se produce a un ritmo bastante més acelerado que
en los paises modernizados de la regidn, y, si la tendencia se

~ mantiene, el proceso incipiente en los paises tradicionales al
desarrollarse debe cobrar un ritme aun mds acelerado que el
que produce en las sociedndes de modernizacién intermedia
- en la netualidad,

De la combinacién entre ambos factores —el periodo his-
torico y el ritmo de desarrollo— en su influencia sobre el pro-
¢eso de urbanizacion, se derivan algunas consecuencias inte-

* resantes:

a) En las sociedades donde la urbanizacién se produjo en
un periodo anterior y a un ritmo menos ripido, el proceso tie-
‘ne que haber ocurrido de manera mis integrada y més cohe-
rente, permitiendo un margen considerablemente més amplio,
para los procesos particulares de acomodamiento y reajuste en-
tre los diversos aspectos de la estructura de la socledad impli-
cados en el fendmeno, muy especialmente las posibilida-
des en una mids efectiva, aunque no total incorporacién de
los migrantes a las condiciones de la vida urbana. En estas con-

- diciones, por ejemplo, la sociedad y la cultura urbana tradicio-
- nal, que se modifica con la modernizacion y la recepcitn de
vastas capas migratorias del campo, pudo eliminar més consis-
~ tentemente las superposiciones inevitables entre los rasgos de
la sociedad’ v la cultura urbana tradicional y la moderna, y
entre los rasgos de la subcultura rural de los migrantes y la
- propia cultura urbana que se modifica. De otro lado, los im-
. pactos de la migracién, con todo lo que conlleva la introduc-
cion de elementos socio-culturales rurales a la ciudad, han fe-
nido que ser necesariamente menores, y en su conjunto debe
haber “existido una mayor copacidad urbana de absorcién de
. estos elementos, de su modificacién y de su adaptacién a las
condiciones propias de la sociedad y la cultura urbana moder-
na, favorecida, como se verd luego, por el hecho de la pric-
_tien inexistencia de subculturas campesinas no-occidentales en
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algunos paises de este grupo, o por su masiva incorporacion
en ¢l proceso, como resultado de cambios politico-sociales re-
volucionarios que permitian a las poblaciones campesinas de

~ origen indigena u otro, un acceso masivo y efectivo a la cultu-
re nacional dominante. "

b) Muy distinto es lo que pareve estur courriendo en la
urbanizacién de las &D{rievda(?es cﬁaﬂr transicion o de modeérniza-
cion intermedia. « La violencia del ritmo del proceso ha dado
lugar a que en forma mucho més pronunciada que en las so-
qiedades anteriores, la urbanizacion sobrepase de lejos las po-
sibilidades de la industrializacién interna, en términos de capa-
cidad de empleo, de ingreso, y de participacién socio-cuitural,
De otro lado, el proceso ha encontrado a la sociedad y ala
cultura wurbana tradicional en un proceso incipiente y lento de
modernizacion interna, en el mismo momento en fjue irrum-
pian masivamente los elementos de la eultura urbana moder-
na que difunde el mercado industrial contempordinen, a través
del sistema de interdependencia y dé comunicacisn universal,
y en el mismo momento en que las poblaciones rurales y semi-
rurales cambisban su actitud ¥ sus expectativas y se precipi-

taban en gigantescos aluviones mi ; :
o ot migratorios sobre las ciuda

Como resultado de ello, se asiste a una superposicitn dra-
mitica de las diversas formas de urbanizacién citadina, de to-
dos los periodos de la historia del proceso, en una manera que
produce discontinuidades y fragmentaciones del proceso, ha-
ciéndolo” bastante méds complejo y generando problemas mu-
cho mis dificiles de enfrentar que en los paises ya moderni-
zados, Por otra parte, el ritmo del proceso migratorio ha en-
contrado a las ciudades incapaces para absorber el torrente mi-
gratorio en sus propias estructuras econdmicas, sociales y cul-
turales, y esta situacién ha creado amplios nmifirgenes de ines-
tructuracién en diversos sectores de la sociedad, particularmen-
te para los casos de adaptacién de los migrantes a las condi-
ciones de la vida urbana. Como resultads de ello, el impacto
de ln migracién rural y semi-urbana sobre las ciudades tradi-
cionales, ha consistido y consiste en la modificacion de la na-
tpmlm emergents en estas sociedades, en un sentido de di-
fereaciacién del proceso de modemnizacién de la cultura urba:
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o misma de la sociedad y la cultura urbana respecto de los
paises del primer grupo. \Asi, mientras que la sociedad ur-
bana existente en estos paises tiene un cardcter mucho més
moderno, en general, y definidamente occidental, en los paises
de modernizacién intermedin se producen situaciones de tran-
sicién en la emergencia de la sociedad urbana, por la incor-
poracién de elementos de la eultura rural migrante que no pue-
den ser eliminados, modificados y reabsorbidos por la cultura
urbana, en su propio sentido,

Esta consecuencia, tiene una significacién extraordinaria-
mente importante para la formacion y desarrollo de la cultu-
ra urbana en Latinoamérica, y que consiste, ante tode, en que
el proceso do modernizacion implicado en el proceso de ur-
banizacién parece seguir —en unos casos mis que en olros—
un camino que no conduce necesarinmente a la identificacion
con la cultura urbana moderna de las sociedades industriali-
zadas de Oeccidente.

¢) En los paises que conforman el tercer grupo el .
so es todavia incipiente. Pero la aceleracién probable del rit-
mo en adelinte, en condiciones probables de modernizacion
incipiente de las ciudades tradicionales y de la sociedad glo-
bal como tal, los impactos de la urbanizacidn y de la migra-

, cién rural dentro de ella, podrian ser adn muche més drasti-

‘cos y gencrar consecuencins sociales y psicolégico-sociales mu-
cho mds dramditicas en aquellos paises con recursos y posi-
bilidades efectivas para ello. En los mfs pequefios y pobres,
el proceso puede, quizd, ser muy lento y difuso, c{ seguir ten-
dencias diferentes, entre las cuales la difusién de lo urbano
sobre el campo, en un nivel poco desarrollado, podria ser una
de las vias.

9. Como consecuencia de todo lo anterior, el proceso con-
temporinee de urbanizacién en Latinoamérica, solo desde un
punto de vista muy abstracto y general puede ser considera-
do como un proceso finico. En realidad se trata de un proce-
s0 que corre a lo largo de varias tendencias que producen f'._-n_'-
mas diversas de urbanizacién, Bésicaments, podrian identifi-
carse tres formas fundamentales de urbanizacién actual: urba-
nizaclén modema occidental, urbanizacién tradicional oceiden-

“tal y urbanizacién de transicién.
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La primera forma incluye a todos los procesos que resul-
tan en la actualidad en el desarrollo de sociedades y culturas
urbanas que, cualesquiera. que sea su nivel concreto, reprodu-
cen los rasgos tipicos de las sociedades urbanas occidentales
del periodo industrial contemporineo. La segunda la consti-
tuyen las sociedades y culturas urbanas de origen occidental
anterior, que se mantienen en general. con los rasgos predomi-
nantes de las sociedades urbanas occidentales pre-industriales,

‘con s6lo pocos elementos no predominantes de la cultura ur-

bana modemna. La tercera forma tipifica a las soei es
culturas urbanas que emergen hoy ﬂiI:l en las snm'edm?s:{ilntar}:
medias o de transicitn, y que bajo la influencia decisiva de ele-
mentos de la cultura rural y de las subculturas campesinas no-
occidentales, tienden a desarrollarse a lo largo de una vertien-
te nueva, y que incorpora gran parte de estos elementos, re-
mterpretados y modificndos, eu contacty v combinacién con
los elementos que proporcionan la sociedad 'y Ja cultura moder-
ni industrial, v la eultura oecidental tradicional,

Do hecho, no se puede concebir de otro modo el proceso
que se deriva de la puesta en contacto, bijo condiciones de
intﬂrdﬂ?guﬂmcia,mﬁva, de lastres formas de urbanizacién en
las sociedades intermedias o de transicién, a menos que se
p;ﬁa qéua m:;adg uno de estos elementos sélo puede coexistir
con los demds de manera si : i
el hecdlody simplemente yuxtapuesta y sin mu-

El proceso de urbanizacién tiene bajo cada contexto so-
cio-cultural concreto, consecuencias ¥ siéuiﬁcm:if:-u largamen-
te diferentes, y sn control es indispensable para una adecuada
comprensién de la naturaleza real del proceso.

3. Naturalmente, dentro de cada tipo o forma de urbani-
zacion, caben niveles y cunﬁgmadﬁncspo ticulares que r$~
tan Hdﬁ la combinacién de los diversos elementos, De otro la-
dq. es probable que en cada contexto socio-cultural mayor, co-
existan también estas diversas formas; no obstante, lo que im-
porta principalmente es la tendencia bésica, el predominio de
una u otra forma de urbanizacitn.

Las sociedades y culturas urbanas occidentales modernas
son caracteristicas de las sociedades de temprana moderniza-
cifn en la region, mientras que las sociedades urbanas de tran
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sicion son tipicas de las sociedades de mas tardia e intermedia
modernizacién, asi como las formas tradicionales son més pro-
pias de las sociedades todavia tradicionales en su conjunto.
Sin embargo en varios de los paises que, en principio, po-
drian corresponder al grupo de las sociedades tradicionales,
una economia moderna de enclave ha dado tambien como

resultado la modernizacién de la cultura uwrbana en un senti-

do limitado, que no abarca al grueso de la sociedad y la cul-
tura urbana existentes en el pais, como en el caso caracteristico
de los paises centroamericanos.

Dentro de cada contexto socio-cultural mayor, puede ser
posible concebir el desarrollo de la urbanizacién como un con-
finuum entre los diversos paises que forman el contexto, En
un extremo estarfan las sociedades urbanas gue resultan de las
mds tempranas oportunidades de modemizacidn de la socie-
dad nacional, y en el otro las sociedades urbanas que resultan
de procesos relativamente tardios de modernizacién nacional,
o que hayan sido Hevados a eabo por la intervencién de fac-
tores privativos, pero que tienden de todos modos, con mati-
ces de diferenciacién, a incorporarse de lleno en las caracterls-

L ticas de la sociedad y la cultura modema oecidental contem-

pordneas,

4. Algunas de las més importantes implicaciones de la di
ferencincion. socio-cultural entre los paises latinoamericanos, es-
tin en relacién a ciertos procesos especificos que toman parte
en el proceso general de la urbanizacidm, y a sus consecuen-
gins sobre este proceso general.

Tres parecen ser los procesos particulares mis destacados
que participan en el proceso de urbanizacién y en el de mo-

' dernizacitn de las sociedades latinoamericanas: a) la industria-

lizacion; b) la migracién rural-urbana, y ¢} el contacto exter-
no. En cada caso, estos elementos se combinan en diversas mo-
dalidades, pudiendo uno u otro ser predominante en un pais

Los problemas a que dan lugar cada uno de estos proce-
sos especificos, serdn examinados en otro lugar de este traba-
jo. Aqui lo que se trata de hacer es explorar las relaciones que
s6 establecen entre la urbanizacién, la diferenciacién socio-cul-
tural y cada uno de estos procesos especificos, a titulo general
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En cuanto a las relaciones entre contexto socio-oultural,
industrializacién y urhanizacion, el problema mds saltante pa-
rece ser el tipo de industrializacién que se desarrolla en cada
contexto, ¥y por lo tanto upn determinada. relacién entre ello
y la urbanizacién. Asl, en general, en los paises modemizados
de la region, la forma industrial predominante es la industria
fabeil manufacturera (incluyendo en algunas, industria pesada
incipiente ), notablemente Lﬂversiﬂcada en comparacion con la
que se produce en los demis palses; en los paises de moderni-
zacibn intermedia, ln dustria predominante hasta hace
era la industria extractiva, pero ahora la industria fabril urbana
comienza . desarrollarse limitadamente, En los paises tradi-
cionales, el desarrollo industrial estd concentrado en su précti-
‘ea totalidad en la explotacién agricola v extractiva, mientras
que la industria fabril urbana es insignificante.

A cada una de los formas predominantes de industrializa-
cidn, corresponde un tipo bastante bien diferenciado de urba-
nizacitn. Desde el punto de vista de la incorporacién del des-
arrollo urbane a las caracteristicas de la sociedad y la cultura
urbana de la época industrial més avanzada, eso puede pro-
ducirse con todas sus consecuencias principalmente en las so-

ciedades donde la industria fabril urbana tiene un amplio des--

arrallo y una amplia diversificacién, Por el contrario, la indus-
trin extrictiva es capaz de coexistir largamente con las condi-
ciones de la vida semi-urbana y rural, y no genera un tipo de
desartollo rubano plenamente tal, esto es, moderno dentro de
los términos actuales de comparacién. De alli, en muy amplia
. medida, que el desarrollo urbano en los paises latinoamerica-

mos del primer grupo, haya alcanzado ya los rasgos de la ur-
banizacién modema de manera mis extendida y mis consis-
tente, mientras que en los paises del segundo grupe, la urbu-
nizacion moderna continda siendo 1in sector minoritario dentro
del desarrollo urbano global, admitiendo amplios sectores de
urbanizacién marcados por rasgos rurales o semi-urbanos, en
el sentido moderno; en los paises del tercer grupo, el desa-
rrollo urbano moderno es ain mucho méis reducido, existe
pricticamente como enclave aislado, mientras que el grueso
del desarrollo urbano sigue siendo tradicional. "Parece, pues,
existir una forma predominante de relacién entre la moderni-
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zacién global de la sociedad, el tipo de industfializacién pre-
dominante como tendencia, y las formas y niveles de urbani-
zacion. Para que un anfilisis de estn relucién pueda dar to-
dos sus frutos, es indispensable la organizacidn de nn esque-
ma analitico mucho mds desmenuzado y pormenorizado, por
cuya falta se corre el rigsgo de obtener solamente percep-
ciones totalmente generaley y poco adecuadas para la com-
prension del fenémeno tal como se presenta en la realidad.
Desde el punto de vista de las relaciones enlre contesto
socio-cultural, migracion rural-urbana y urbanizacion, es posi-
ble destacar también reluciones diferenciales en cada caso. En
primer lugar, las relaciones entre la subsociedad urbana y la
subsociedad rural son ampliamente diferentes en cada contex-
to. En el primer grupo de paises, el aislamiento socio-cultiral
entre ¢l campo y la ciudad se redujo considerablemente en un
periodo anterior al actual; en los pafses del segundo grupo, es- -
tas distancias entre campo y ciudad estin reduciéndose recien-
temente, mientras que en los del tercer grupo, el aislamiento
socio-cultural entre campo y ciudad sigue siendo lo caracteris-
tico, aungue en los paises muy pequeios el tamafio geogrifico
y demogrifico obra en favor de una menor distancia. En es-
tos casos, la distancia puede acortarse algo, no lanto porque
la ciudad ejerce wna influencia importante sobre el campo, en
¢l mismo nivel que en los paises de los grupos anteriores, si- .
no porque la propia cultura urbana tradicional existente inchi-
ye entre sus rasgos muchos de los que caracterizan la sub-cal-

© lura campesing.

En segundo lugar, los pafses del primer grupo contienen
en su generalidad una poblacién étnica y culturalmente homo-
génea, en términos pricticos, mientras que los de los otros gru- -
pos contienen ain proporciones importantes de poblacin cam-
pesina que corresponde a subeulturas “campesinas no-perte-
necientes a la cultura nacional dominante. Pero, entre estos
paises, los de modernizacién intermedin asisten a la reduc-
cién de las distancias subculturales por la emergencia de ame
plios grupos intermedios que llenan la brecha de la comuni-
cacion y de la interdependencia cultural mutua, en tanto que
los del tercer grupo tienen esta tendencia, si la tienen, de ma-
nera atn no significativa. '
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De ambos elementos, se derivan tres problemas importan-
tes: a) la naturaleza de la poblacién que migra a las cinda-
des; b) las consecuencias de la migracion sobre la cultura y
la sociedad urbana y, ¢) las consecuencias sobre la poblacién
imigrante.

En los paises del primer grupo, la poblacidn migrante a
las cindades, es en su proporcién mayoritaria o dominante una
poblacién ya largamente influida por la cultura urbana de las
cindades, y ademds pertencciente a mna subcultura rural o re-
gipnal de la misma cultura nacional global. En tal caso, la
relacion campo-ciudad en el proceso de la migracién Hene un
sentido dominante: la incorporacién de tales poblaciones a las
condiciones de la sociedad y la cultura urbana ya estableci-
da; sélo como un fendmeno marginal, pueden producirse co-
rrientes en un sentido inverso, esto es la modificacién de la
propia sociedad y la cultura urbana por la irrupcién de los
elementos de la cultura rural. De este mods la sociedad ur-
bana ya formada se desarrolla en una direccion que no expre-
sa los impactos de I migracion rural, desde el punto de vista
de la naturaleza de las relaciones sociales y de las institucio-
nes culturales bésicas, salyo en pequefios sectores que pueden
reducirse o eliminarse con el tiempo, y del mismo modo, las
poblaciones migrantes encuentran més ficil incorporarse des-
de su llegada a las condiciones de la sociedad receptora y sélo
e grupos relativamente marginales aislados pueden eventual-
mente retener algunas de sus formas de vida originales,

En los paises del segundo grupo, no estaba ya formada
de manera consistente ninguna sociedad ¥ cultura urbana mo-
derna. En verdad, ésta se forma y se transforma constante-
mente al mismo tiempo que la avalincha migratoria desde
el eampo o las pequenas poblaciones semi-urbanas, y en bue-
na parte bujo su impacto. En tales condiciones la sociedad re-
ceptora no tiene la posibilidad de producir wna profunda y ma-
siva re-socializacién de la poblacion migrante bajo sus propias

normas de vida, excepto para algunos sectores ya profunda-
mente influidos antes por la wrbanizacién, por factores de es-
tratificacién social principalmente. De otro lado, la mayoria
de los paises del segundo grupo contiene adn amplios secto-
res de poblacion campesina que no se identifican totalmente
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con la cultura nacional dominante. Como consecuencia de am-
hos factores se produce en el primer caso un proceso de do-
ble sentido: una dialéctica de urbanizacion-ruralizacién, y en
el segundo caso este fendémeno se superpone y se combina de
diversos modos con una dialéctica de occidentalizacién-no-oe-
cidentalizacitn.

Para los pafses del tercer grupo, la urbanizacién iltnipie?-
te puede aparejar estos dos fendmenos de un modo ain mis
sobresaliente y sus consecuencias pueden ser afn més dristicas,

En la medida en que dentro de cada contexto socio-cultu-
ral diferenciado es posible establecer un continuum o una es-
calu dentro de Ia cual ubicar a cada wno de los paises corres-
pondientes, es posible igualmente establecer una .escala para
cada uno de estos fendmenos considerados.

Asi, por ejemplo, mientras que en Buenos Aires el proce-
so predominante podria ser la incorporacion de los migrantes
a la cultura wbana dominante, y la ruralizacién de algunos
sectores de la cultura urbana un fendémeno marginal, es posi--
ble que, dentro del mismo contexto, Snntlagn_ ufrtfwt mayo-
res posibilidades para el fenémeno de urbanizacién-ruraliza-
cién, y en otro contexto, puedan compararse los casos de "Uf-;
nezuela v Perl, respecto de este mismo fen-:’_:-mn:-rm,.quf para e
caso peruano implica elementos de “occidentulizacién” e “indi-
genizacidn”, : :

El problema de la modernizacion de lu sociedad y la cul-
tura urbana que emerge en Latinoamérica, como se vio en P'i
ginas anteriores, esti en directa relacitn con la dependencin
de estas sociedades respecto de los centros difusores de la cul-
tura urbana industrial contemporinea. Es decir, el tipo de con-
tacto con el mundo externo dominante ejerce un papel de pri-
merisima importancia en €l proceso de modemnizacién de la
nrbanizacién latinoamericena. 5

Dentro de este orden de problemas, paradojicamente, es
posible decir que se asiste a un grado de dependencia [m]tur::.'l
y social mucho mayor en las sociedades modemizadas de Ame-
rica Latina, que en las sociedades que lo som en gragn inter-
medio, y mucho menor aim en las sociedades heterogeneas re-
lativamente tradicionales. Para que asi ocurra, el factor de ma-
vor consideracién es precisamente su grado de incorporacion
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al tipo de modemidad que proviene de las sociedades indus-
triglizadas y urbanizadas de la actualidad

En In medida que los paises contengan importantes y
vigorosos elementos de sociedad y de cultura que provienen
- de formaciones historicas anteriores, o que contengan subcul-
turas campesinas no-occidentales, la posibilidad de que a tra-
vés del proceso de cambio y de modernizacién de estos paises
emerjan vertientes socio-culturales relativamente diferenciadas
al tipo de modemidad proveniente de la actualidad occiden-
tal, debe ser mucho mayor. En ese sentido, la emergencia de
grupos socio-culturales como el cholo en Peri y en otros pi-
ses del drea anding, o grupos equivalentes en otros paises, re-
presenta una posibilidad socio-cultural no colonial

No obstante, paréce también paradéjico que solo en las
mayores y mds modernas sociedades urbanas de Latinoaméri-
ca esté surgiendo una conciencia de nacionalismo cultural de-
safiaute. A despecho de ello, podria decirse que el desarrollo
de csa conciencia es un fenémeno de diferenciacion “nacional”
dentro de un mismo contexto socio-cultural mayor, mientras
que en los otros casos, se trata de una diferenciacién nacional-
eultural, en buenn medida.

Es decir, el tipo de modemizacion de la sociedad y la
cultura urbana contemporinea en América Latina, sipnifica
el resultado de la actuacién contrapuesta de dos érdenes de
factores bien precisos: el tipo de dependencia y el tipo de so-
ciedad dependiente. Las actuales sociedades modernizadas tem-
pranimente, son economica y politicamente acaso menos de-
pendientes de los centros de dominacién; sin embargo, son tam-
bién generalmente las més vinewladas a la influencia cultural
total, mientras que los demdis paises, por la presencia de sub-
culturas campesinas no-occidentales muy vigorosas, desarrollan
algunas posibilidades de una personalidad cultural peculiar
que en tal sentido no es colonial. Aun entre las sociedades
modernizadas como México, la presion de la occidentalizacién
uo ha logrado eliminar las influencias culturales provenientes
de la propia historia mexicana anterior, lo que es bien percep-
tible si se comparan, por ejemplo, dos ciudades-sociedades ur-
banas modernizadas como Ciudad de México y Bunenos Aires.
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Lo gue se quicre destacar a través de todo esto, es el ho-
cho de que la formacién de la sociedad y la eultura urbana
latinpamericana de la actualidad, significa también un proce-
so de modernizacién de la que existia antes de este periodo;
pero, al mismo tiempo, que este proceso de modernizacitn

B ds 1o urbano, no sigue las mismas direeciones concretas, prec-

gaments en relacidn con las distinciones entre los varios con-
textos socio-culturales amplios que es posible hacer en la region.

La diferenciacion étnico-cultural juega aqui un papel de
primera importancia.

UrbanMn_ e industrializacidn

De todos los problemas en tomo del proceso de urbaniza-
‘gidm en Latinoamérica, ast como en las demds sociedades pre-
industriales o en proceso de industrializacién, sin duda el mis
debatido és el de las relaciones entre urbanizacién e industria-
lizacidn.

Habiendo partido, originariamente, de los presupuestos te«.’?-
ricos “de la investigacion social en las sociedades industriali-
zadas, y trabajando, en consecuencia, con la hipdtesis de la
urbanizacién como una de las consecuencias sociales de la in-

* dustrializacién, la investigacién sobre este fendémeno en Lati-

noamérica, ha legado, finalmente, a la conclusion —_ho dia
ampliamente difindida— de que en este contexto particular, of
proceso do urbanizacién contemporéneo se desarrolla ul margen
de la industrializacién, o sobrepasando a ésta o anticipindo-
sele.

La tan vasta aceptacién de esta conclusion entre los inves-
tigadores y comentadores del fenémeno, podria smir_ como
indicacién gruesa de que, en ofecto, la falta de relacién en-
tre ambos procesos en estas sociedades es tan sobresaliente,
que se impone inevitablemente a todes. Sin embargo, la con-
centracién de los estudios sobre urbanizacitn en ln_:}s aspectos
econdmicos y demograficos y en los problemas sociales a que
da origen, asi como la concentracién de los estudios sﬂbri in-
dustrializacién en los aspectos puramente economico-esta sti-
cos, y la escasez de estudios sobre las implicaciones snﬂic;;:.zlit;
rales de amhos procesos, hace sospechar que la generali

47



. eonclusién en debate, se deriva de la consideracidn unilateral,
segmentaria en general, de las relaciones entre ambos proce-
s0%, v que la parte de verdad que contiene estd oscurecida por
una suerte de mutilacién conceptual de cada proceso. _

En efecto, si se entiende el proceso de urbanizacién come
redistribucion  demogréfico-ecolégica de la poblacién de una
sociedad y la industrializacién como desarrollo tecnolégico y
productivo, y la secuente capacidad de generar empleo e in-
greso, en un momento determinado de una sociedad, nadie pue-
de poner en duds que, aun en los paises de mds alto desarro-
Ho industrial de la regitn, el primero sobrepasa largamente al
segundo, y en algunos paises de desarrollo industrial limitado
o incipiente, de manera todavia mds impresionante.

Y son estos, precisamente, los aspectos de ambos procesos
que se han puesto en relacién en la prictica totalidad de las
mvestigaciones, O, mas precisamente, ambos procesos han si-
do reducidos principalmente o tales aspectos. La conclusién
em este marco tiene toda su validez.

El hecho s, no obstante, que los términos “proceso de
urbanizacién” y “proceso de industrializacién”™ son excesivos pa-
ra denominar a tales aspectos solamente, De modo més pre-
ciso, la relacién estudiada se produce entre “migracién rural-
urbana” y “desarrollo de la produccién industrial urbana”. No
@5 nuestra intencién aqui, tratar de hacer una exploracién com-
pleta de las dimensiones de ambos fendmenos y de las rela-
ciones posibles que se pueden establecer entre ellos. Tal tra-
bajir es, por supuesto, indispensable de ser abordado; pero en
esta ocasion sblo serd posible levantar algunos pocos problemas.

Hay aqui, en primer término, un presupuesto metodologi-
co implicito discutible: la relacién temporal unidireccional en-
tre industrializacidn-urbanizacién, De esa manera, se ha tratado
de ver la convergencia entre ambos procesos en el desarrollo
de las actuales sociedades industrializadas como una secuencia
en el tiempo, defando en la sombra el hecho cierto de que
ambos se refuerzan y se influyen reciprocamente a lo lurgo del
proceso. Tante como la industrializacion acarrea el flujo de po-
blacién a los centros de produceidn industrial, éste proporcio-
ng los estimulos y las exigencias para el desarrollo industrial,
mum desde antes de un “despegue” efectivo de éste.
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En sepundo lugar, pareee haberse tomado cast 'i:}IELiEﬂII'lBﬂt:E
&l caso norteamericano como modelo tipico de relamér} creci-
miento urbano-desarrollo industrial, para cﬂhﬂn@tﬂr la idea de
la secuencia industria-crecimiento u:rbﬂnﬂ,_nlv:fdundu que se
trata mAs bien de un fenémeno atipico historicamente e el
desarrollo de las actuales sociedades ilidltﬁtrlﬂlmdaa‘:. Lrandmu
tenia una poblacién de més de un millén de habitantes an-
e 1800, por ejemplo.
@ {:En tmcerPTugz.]r, e]i impacto de los términos ncmalﬁ.i dedi,a
relacién entre industria y crecimiento urbano en las snmedah&s .
subdesarrolladas, ha hecho pasar a un discreto rmn.::drf un he-
cho verificado: que si bien no todo proceso de .c:racumentg u;'
bano contempordneo es concomitante con al desam}%iu .:]: a
industria, en cambio todo desarrollo 111:1111::11:11 apareja de to-
' bs un proceso de crecimiento urbano.
o Eﬁi. un error de perspectiva tiende a considerar estos
procesos exclusivamente dentro del marco interno de estas so-
ciedades, eliminando del cuadro uno de los elementos de::-!llﬂ-
vos: el tipo de participacién de las sociedades subd?sa:lﬂ a-
das en la estructura actual de las relaciones internacioniies y
particularmente en el mercado universal de la industria con-
temnporinea. . Wiy ; B
Quinto, las nociones de “industrializacion " y de mbﬂ:i;z

cion” se reducen casi exclusivamente a sus aspectos m:‘tsd E;
mente cuantificables; y se pone escaso er?paﬁ? en ;:len e.]r .
las dimensiones “sociales”, “psicoldgico-sociales” y turales

e las relaciones entre ambos fenbmenos. e
b Sexto, la extraordinaria difusién de los enfuques m,tm:;;
cos” en las ciencias sociales, bajo la dominante influencia

un sector de las mismas en los Estados Unidos, prn;lm;muna
un marco tedrico de referencia ya dificilmente sc.:stamb e, 5&
gin el cual, en el caso de tomar en toda su amphtud{]::im;
ceptos de urbanizacién y de industrializacion y sus r:_w t‘;:m;
se tiende a eufocar la realidad como un contexto sk dl: e
y funcionalmente integrado en todas sus dlmﬁmun:;:lmm -
do que las discontinuidades y conflictividades estrut

sultan no comprensibles.
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Dos aspectos mayores de la urbanizacién en Latinoamérica

En lo fundamental, el procese contemporineo de urbaniza-
cion de estas sociedades incluye dos procesos especificos que,
si bien estin estrechamente conectados, no se relacionan entre
si de manera totalmente sistemética: a) el proceso de creci-
miento de la poblacién de las ciudades, lo que implica tam-
bién el aumento del nimero de ciudades, y b) el proceso de
modemizacién de la sociedad y la cultura urbana tradicional,
‘existente en la regidn.

Piara efectos de precisién, Hamaremos al primero “creci-
miento urbano” y al segundo “modernizacién urbana”. Ambos,
en su conjunto, constituyen el “proceso de urbanizacién”. Por
“modernizacién” se entiende aqui el proceso de modificacion
de la sociedad y la cultura, ya sea por su asimilacién a las
caracteristicas de la actual sociedad y cultura de los paises in-
dustrializados occidentales, o por la incorporacién de algunos
«e los elementos fundamentales en estas sociedades industria-
lizadas v la modificacion, bajo su influencia, de los elemen-
tos de propia procedencia, en el desarrollo de variantes que no
coinciden totalmente con la “modemidad” oceidental,

Visto asi el problema, resulta ser una “funcién” de dos ele-
mentos: a) la modificacion de las relaciones campo-ciudad
dentro de la sociedad, y b) la modificacién de las relacio-
nes entre la sociedad en su conjunto y el marco histérico-social
mayor al cual pertenece, puesto que el “crecimiento urbano”
en estos paises es, basicamente, el resultado de la migracién
de la poblacién hacia las ciudades, y la “modernizacion urba-
na” es el resultado de la difusién universal de los modelos so-
cio-culturales de las actuales sociedades industrializadas, y no
un_desarrollo auténomo, desde dentro de la propia sociedad la-
tinoamericana considerada, sino en pequeiia parte y de inci-
piente desarrollo en unos pocos casos (e.g la “cholizacién” en
el Peri),

Entte todos estos elementos del “proceso de urbanizacién”,

existe una constante interdependencia, aunque ésta no es de

m‘ngmn manera sistemitica, elemento a elemento o nivel a
nivel,
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Dos aspectos mayores de la industrializacidn

En la mayor parte de los estudios acerca de la industrin-
lizacién en la region, el énfasis fundamental recae sobre ln am:
litud y el grado de desarrollo tecnologico, sobre el volumen
ga produccion, sobre su capacidad de generar empleo e in-

gresos para la poblacion, Sin embargo, el término “industriali-

zacion” en la investigacion soeial contemporinea se viene usan-
do desde hace ya bastante tiempo, para referirse también a
ciertos patrones predominantes que moldean In organizacion

de las relaciones-interaceiones entre los miembros de la socie-

dad, asi como a la estructura psicologico-social que se desarro-
lla entre ellos. Desde este punto de vista, hablar de “socie-

* dades industriales” o “sociedades industrializadas”, no implica

solamente referirse al grado de desamollo tecnolégico de In
produccién de bienes, a su capacidad de Pru&unt:i—:it} y de em-
pleo, sino también a la estructura socio-cultural misma de la
sociedad. _ 3

Aunque, obviamente, la “industrinlizacién” de la sociedad
como tal, no se pretende como derivacim mecdnica del gra-
do de industrinlizacién de su aparato productivo, puesto que,
en lo primero toman parte factores que proceden, en
del entero conjunto del proceso de “racionalizacion” de la con-

én de ln sociedad y del universo, no es menos cierto que
el desarrollo tecnolbgico y cientifico imdpu]sadns por el desamro-
Tlo de la industria, asi como su capacidad de producir y difun-
dir bienes, servicios e instrumentos que permitan la realiza-
cién de modelos de vida implicados en la “racionalizacién™ o
“modernizacién” de la sociedad, han tomado una parte funda-
mental en la “industrializacién™ de la snfindni

~ Algunas corrientes do las ciencias sociales, particular-

mente en los Estados Unidos, han llegado a pensar este pro-
ceso como el resultado de la adaptacién de la estructura social
y psicolégico-social a las exigencias del desarrollo industrial,
¢ han lanzado la tesis de que, en consecuencia, todo proceso
de desarrollo industrial, no importa en cualquier sociedad, de-
be conducir a la reproduccién sistemitica de las caracterfsticas
actuales de las sociedades industrializadas de Occidente.

Se puede disentir largamente acerca de los extremos de

~ esta clase de enfoques, pero el uso del término “industrializa-
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cién” para caracterizar ciertos patrones y procesos bisicos de
las sociedades de alto desarrollo de la produccién industrial
no es arbitrario. En general, los impactos socio-culturales de
las formas de produccion, de organizacién del trabajo y del
mereado, sobre todos los otros sectores fundamentales de to-
da sociedad, no pueden dejar de ser admitidos hoy dia; pero
eso no implica que toda industrializacién sélo pueda ser ca-
pitalista.

Se puede, pues, sostener, a partir de todo ello, que el “pro-
ceso de industrializacién” de una sociedad dada consiste en la
ar._*.tum:i{m de dos procesos especificos, que tampoco aqui tie-
nen un tipo de interdependencia totalmente sistemética, nivel
4 nivel o elemento a elemento, pero que se interinfluyen cons-
tantemente: a) el desarrollo de la forma industrial de produc-
cion, organizacién del trabajo y del mercado y b) el desarro-
llo de estructuras socio-culturales derivadas en parte del des-
arrollo industrial como tal, y en parte de elementos que provie-
nen del proceso mayor de “racionalizacion” (como uso e im-
plicacién de elementos derivados de la ciencia y de la téeni-
ca). Para nuestros fines analiticos posteriores, llamaremos a
lo primero “crecimiento industrial” y a lo segundo, “industria-
lizacién socio-cultural”. El codjunto de ambos procesos y de
sgg Entwdﬂpmdeuciﬂ:;. serd lamado “proceso de industrializa-
cidn”.

A partir de aqui, el problema es tratar de descubrir las
relaciones probables entre las dimensiones bésicas de cada uno
de los fendmenos cuya relacién se inquiere, urbanizacién e
industrinlizacion, en los paises de la region,

Crecimiento urbano y crectmiento industrial

Vistas en una perspectiva general, las relaciones entre es-

tos elementos parecen haber tenido en la regién dos periodos
bastante diferenciados: 2o

1. Hasta antes de 1940, segin los datos de CEPAL?, algu-
nos pocos paises de la regidén iniciaron relativamente Tano
unyprocese limitado de industrializacidn manufacturera urbana,

2. Comisién Economica para América Latina [CEPAL), EI proceso
de industrializacidn en Amdrica Lating. Suntiago, Chile, 1965
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que junto a las actividades de exportacion de material prima-
rio, habrian determinado igualmente temprano un crecimiento
urbano bastante considerable, que a su vez estimiild el desa-
rrollo posterior de la industria fabril urbana.

Se nos informa que Argentina tenia en 1595, 22,000 esta-
blecimientos manufactureros con 150,000 personas empleadas
en ellos. Brasil, en 1920, tenfa 13,000 establecimientos manufac-
tureros con 310,000 personas ocupadas. México empleaba en
la industria textil 30,000 personas, sin eontar las oeupadas en
la siderurgia.

Paralelamente Argentina, ya antes de la Pn‘.merfi Guerra
Mundial, tenia mis de la mitad de su poblacién habitando en
cindades, y en 1914 Buenos Aires tenia ya 1.5 millones de ha-
hitantes, Brasil en 1920 tenfa 8 ciudades con mis de 100,000
habitantes. En 1930 la ciudad de México tenin 1 millén de
pobladores. Rio més de 1 millén, Sio Paulo y Santiago de
Chile més de 500,000 v La Habana pasaba de 600,000 hacia
1931, ;

De estos datos, parece correcto desprender la conclusion
de que el desarrollo industrial urbano tuvo una importante in-
fluencia en el crecimiento urbano —siguiendo el patrén elésico
de telaciones entre ambos fenémenos— y los autores. del infor-
me sostienen, apropiadamente, que esa base urbana estimuld
sin duda el desarrollo industrial posterior a 1830 en estos pai-
ses, que se denomina “el proceso de sustitucién de importa-
ciones”. _

2. Eu la actualidad, sin embargo, todos los datos coinci-
den en reafirmar el hecho de que el crecimiento nrbano sobre-
pasa en todos los casos el grado de crecimiento industrial del
pafs, incluyendo las ciudades anteriormente industrializadas, en
menor medida.

Es decir, la aceleracién del ritmo de crecimiento urbano,
no serfa el resultado de la aceleracién del ritmo de crecimien-
to industrial. Mientras que la relacién anterior era relativa-
mente coherente, la actual es discontinua.

Gran parte de los analistas derivan de esto hecho la con-
clusion generalizada de que en el crecimiento urbano de La-
tinoamérica, la industria no juega ningin papel fundamental
en la actualidad.
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Esa conclusion no es correcta en su generalidad, y oseu-
rece la parte de verdad que contiene.

Como reconocen los autores del informe de CEPAL sobre
el desarrollo de la industria en Latinoamérica, “la urbaniza-
eion podria ser considerada —en el contexto especifico de las
otapas correspondientes del desarrollo latinoamericano— como
una exigencin mas de la industrializaciin, que determinéd en
la estructura de la demanda cambios caracterizados por la ma-
yor diversificacion que se asocia a las formas de vida urbana,
y que iban mis alla de los que pudieran asociarse estrictamen-
te al incremento del ingreso”?,

Es decir, aiin en los casos en que el crecimiento urbano so-
brepasa largamente la capacidad de la industria de proporcio-
nar empleo e ingresos adecuados a la masa de la poblaciin
urbana, el limitado desarrollo industrial anterior operd como
un factor de estimulo del crecimiento urbano, modificando la
estructura de la demanda, o, en otros términos, las motivacio-
nes y aspiraciones de la poblacion del pais.

No se trata, pues, que lu industria no cumpla un papel
decisivo en el crecimiento urbano, Lo que ocurre es que su
capacidad de estimular las modificaciones psicolbgico-sociales
de la poblacién y, consecuentemente, el crecimiento urbano,
es superior a su capacidad de satisfacer las aspiraciones y mo-
tivaciones desatadas, :

Por otra parte, la generalidad de las investigaciones sobre
la migracidn ruralurbana, base del actual erecimiento urbano
de lu regién, tiende a poner un énfasis desmedido en el cre-
cimiento demogrifico y el deterioro de los niveles de vida ru-
ral. Puesto que las cindades de la regién, en su gran mayoria,
carecen de un desarrollo industrial de la capacidad suficiente
de absorcién de los migrantes, o de produccidn de bienes pa
ri. satisfacer las demandas crecientes, el crecimiento urbano
derivado de s migracion campo-ciudad, ocurrirfa, pues, al
margen de la influencia de la industria. En todo easo, la ciu-
dad atraeria a los campesinos, no tanto por las implicaciones
de su desarrollo industrial inexistente o precario, sino por un
cierto lustre de la vida urbana para la percepeién campesing.

3. Ihidem, pig 5.
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Sin descartar la importancia de cada uno de estos elemen-

tos en la explicacién del crecimiento urbano, parece extraio

en la existencia anterior de las ciudades, en su proceso

—limitado o no— de modemizacidn, en su limitado desarrollo

industrial, sin pensar al mismo tiempo en &l tipo de influencia

lenta y molecular que debe haber tenido sobre el resto de la
poblacién de los paises.

Lo que es decisivo, sin embargo, para caracterizar la re-
lacién crecimiento urbano-crecimiento industrial, es el hm!m
que son, precisamente, las ciudades de mis alto desarrollo in-
dustrial dentro de cada pais las que tienen un mayor crecimien-
tp urbano, mientras que las ciudades tr;diciunalf tzu T:;Eln ::r-;.':'

ido, en ningfin caso, al mismo ritmo. Y no se trata solamen
;f:’ algunas de estas ciudades de relativo desarrollo industrial
cumplen ademds funciones politico-administrativas de primer
nivel en cada pals.

El elemento discriminatorio parece mucho mas dado por
la industria, si se tiene en cuenta el caso .-:le ciudades como
8i0 Paulo o Guayaquil, respecto de sus capitales, 0 el caso de
las ciudades de segundo nivel como Cérdoba en relacion a Tu-
cumén, o Monterrey en relacién a Guadalajara. \

Parece igunalmente probable que el proceso anterior des
industrializacin que aparejd €l anterior crecimiento urbano,
ha obrado en los pafses en que se produjo este proceso pari
estimular con gran fuerza la necesidad de la 6n y mo-
dificacién de la propia estructura industrial urbana, dNo es
verdad —cabrin preguntar— que €l progeso de “sustitucién de
importaciones” se produjo primero, precisamente, en los paises
y ciudades donde se habia producido un crecimiento urbano
relativamente importante anterior, como Buenos Aires, Rio,
Sio Paulo, México o Santingof '

Ast pues, las relaciones entre crecimiento urb?no y mw.‘-,:cb
miento industrial, no solamente no son unidireceionales, sino
que mucho mis significativamente, el desarrollo ind_usl.:mf‘l s5i-
gue promoviendo estimulos y atractives para el efecimiento
urbano, aunque sea ostensible su incapacidad de responder en
el mismo grado a las demandas resultantes de estos estimulos,

Notablemente, el proceso de acelerado y masivo crecinuei-

_ to urbano es, justamente ahora, caracterfstico de los paises de

relativo grado de crecimiento industrial y de las cindades de
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mayor do de crecimiento industrial, en tanto que en
pagas ﬂd@ éste es extremadamente incipiente, lf:'lq«r:ree:u:imif];IE
to urbano es también incipiente y se concentra en pocas ciu-
;Indm-dun_dn. hay algin grado de crecimiento industrial

Eso significa, claramente, que el crecimiento industrial na-
cional en general, v el crecimiento industrial urbano en parti-
cular, han operado en una modificacién de las relaciones en-
tre ciudad y campo, reduciendo el aislamiento de la ciudad
frente ;'J+r:=ampn, y modificando los modelos de motivaciones
¥y aspiraciones de las poblaciones rurales ¥ semi-urbanas, Bajo
un contexto histdrico-social inadecuado, las repetcumone; cjlu
:;tet mflg;d;nmu sobre el crecimiento urbano han sob ado

odos los casos, pero mucho menos en las ciudades an
hlclusmﬁmﬁ?hvm significativamente, la mpﬂcidadgilel

En consecuencia, no parece incorrecto afirmar a5 re
laciones entre crecimiento urbano V crecimiento mdmlhd;
de un punto d&‘vism general, siguen patrones bésicos comunes
iﬂtﬂgﬂ:& las sufiﬂzdades, }é’;}m las variaciones concroetas depen-

ndamentalmente, contexto histérico-sooi '

dentro del cual se establece la relacid:. et aing

Crevtmiento urbano e industrializacion socio-ctltural

Un estereotipo muy extendido i
; : _ pretende que existe um
Eﬂm&h{nﬁn directa entre el tamaiio de las ciudades y el gr::li-:::
o in&lm'if.haaﬁdn de una sociedad y de su cultura. Esto es
qie una ciudad es tanto mds urbana y modema cuanto ma.
or mnﬂdt:i de poblacién habite en eli!., supuesto que lo ur-
contemporaneo es equivalente, ‘ i -
aulturs: industrializade, T Eeves & sacledad
Si se toma el caso de las sociedades ya industrializa
: das
antes, esta correlacién parece ser vilida myténninns genera-
les hasta ahora, aunque precisamente ¢l grado de urbaniza-
cibn o industrializacién socio-cultural de estas sociedades, ha-
ce que la cultura urbana, aun la més desarrollada, comience
a degar t::ie udsir E:-al:rim:mio de las grandes cindades,
in » 1a validez de aquel estereotipo dentro d
contexto resulta del hecho de que el crecimiP;to urbuunnﬂ yﬂﬁ
proceso de industrializacién socio-cultural se produjeron de ma-
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nera gradual y continua. Las cindades erecian al mismo tiem-
po que su eultura ¥ su sociedad se modernizaban en los tér-
minos de la industrializacion.

Esta correlacifn entre crecimiento urbano e industrializa-
citn socio-cultural ya no se presenta con el mismo valor, sin
embargo, conforme se avanza en el tiempo dentro del proceso
de lnglt:sh'[ﬂljz&ciﬁn de las sociedades, pero especialmente
ecuando se cambia el marco cultural oceidental. Toémese, por
ejemplo, el caso de Tokio antes de la Segunda Guerra Mun-
diul y, probablemente también ahora en bastante escala, en
relacion a las caracteristicas socio-culturales de su poblacion:
una cindad de giganteseo tamafio que, no obstante, contenia
una sociedad que hacia compatibles su desarrollo industrial y
los patrones pre-industriales de su cultura, en una amplia me-
dida.

Si se examina el problema dentio del marco latinoameri-
cano, se puede tener la impresin que la correlacidn  entre
crecimiento urbano e industrializacién socio-cultural, es seme-
jante, en general, a la que existe en lus sociedades industriali-
zadas de Occidente. Una més atenta observacidn muestra, no
obstante, que esta relacion es discontinua, si se comparan ciu-
dades de tamafio méas o menos equivalente, como Lima y San-
tingo, por ejemplo, o ciudades de desigual tamaio comoe Lima
v Montevideo, En ambos casos, Lima podra ser considerada
como la sociedad urbana menos industrializada socio-cultural-
mente.

El problema se complica mads si se tiene en cuenta que
el ritmo mas acelerado de crecimiento urbano no se produce
en los paises ya relativamente industrializados de la region,
sino precisamente en aquellos donde la sociedad en su conjun-
to muestra, un grado medio de modernizaciin o industriali-
zacibn socio-cultural. Es decir,/la velocidad de la industriali-
zacién socio-cultural queda muy lejos detris de la velocidad

del crecimiento urbang, lo que es tanto més ostensibleé en los
paises donde el crecimiento urbano resulta, en parte, do la mi-
gracién de poblaciones con subculturas campesinas no-occiden-
tales. Desde este punto de vista, las relaciones entre crecimien-

" tc urbano e industrializacién socio-cultural, parecen depender

de la actuacion de tres varinbles: a) e} contexto mis o menos
modemo o tradicional de la sociedad global; b) las disconti:
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nuidades étnico-cultnrales de la poblacion que tona parte en
ol erecimiento urbang; ¢) el ritmo del crécimiento uwrbano en
relacidn al ritmo de modernizacién o industrializacion * socio-

. mll:urﬂ de la sociedad en su conjunto.

Modernizacidn urbana y crecimiento industrial

En el caso particular de Latinoamdrica, si bien en una
perspectiva muy general, el crecimiento industrial toma una
parte muy importante en la modemizacion urbana, en tanto

_ que proporeiona los bienes v servicios necesarios para esta for-
ma de modernidad parece que el nivel de modernizacién ur-
bana va mucho mds lejos de o que el grido de desarrollo in-
dustrial interno permitirin.

5i se toma, de una parte, a las ciudades de relativamente
importante crecimiento industrial en la regidn (e.g. Buenos Ai-
res, México, Sao Paulo) este desnivel entre lu modernizacion
urbana y el crecimiento industrial prede no parecer tan os-
tensible, Sin embargo, podria considerarse el estancamiento
relative del desarrolls industrial en Bucnos Aires, o ln debili-
dad y novedad de las industrins bisicas en estas ciudades en
comparacion con el mraigo y el vighr de sus eguivalentes en
las principales ciudades industriales del mundo, frente a todo
lo cual, no obstante, el tipo de vida urbana que se desarrolla
en estas cindades latinoamericanas corresponde, en sus niveles
de mayor relieve, al (ue caracteriza a los olras cindades in-
dustrinles importantes en Occidente, en todo lo fundamental.

Pero esto que sin duda es més dificil de apreciar en es-
tas ciudades, se manifiesta en toda su desnudez cuando se
considera el caso de las cindades de la regién, donde todo un
amplio sector de la sociedad urbana participa en una vida ur-
bana moderna, frente a la debilidad y retraso del erecimiento
industrial apropiado a las necesidades de T vida urbana mo-
derna.

Quiere decir ello, que el ritme de modernizacion de la
suciedad y la cultura urbana reciente en Latinoamérica, pare-
ce ser algo mayor que el ritmo de crecimiento industrial en
las ciudades ya relativamente industriales, y bastante MEyor
que el ritmo de crecimiento industrial en todas las ciudades
de escaso desarrollo industrial,
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En la situacién estd implicado, por lo mismo, que la mo-
demnizacién de las sociedndes y culturas urbanas de la region,
tiene otras fuentes de alimentacién que la industric que se
desarrolla en su propio seno.

Particularmente en lag ciudades de reciente crecimiento
urbano, donde el crecimiento industrial es ciracteristicamente
inferior al primero, ln vasta difusién de estandares de uso y
de consumo de servicios y de bienes caracteristicos de la vida
de las ciudades industrializadas, el acelerado desarrollo de ex-
pectativas, motivaciones, aspiraciones y metas _"dasam:-ﬂadas X
sobre todo en los sectores jovenes de la poblacién de las nue-
vas cindades latinoamericanas, avanzan claramente @ un ritmo
de ampliacién y de elevacion que superi muchas veces el in-
cipiente desarrollo industrial. _ "

El crecimiento urbano supera al crecimiento industrial, v
la modernizacién urbann supera igualmente al crecimierito in-
dustrial, en una perspectiva local. : :

Podrfa, de nuevo, deducirse de lo unterior que las relacio-
nes entre la urbanizacién y la industrializacién no son impor-
tantes en el actual proceso latinoamericano. Pero no es asl.

La poblacién urbana de las ciudades y de fuera de lus
ciudades, participa de los efectos socigles de la industrializa-
cidn, mucho menos en relacion al desarrollo interno de la in-
dustria, y mucho mds por su participacidn en el mercado uni-
versal de la industrializacion contempordnea.

Hasta' aqui se tiende a considerar las relaciones eutre ur-
banizacién e industrializacién, exclusivamente desde el punto
de vista del desarrollo de la propia industria de nuestras ciu-
dades. Ahora aparece claramente que es indispensable am-
pliaz el marco de referencia de este proceso. :

La industrializacién contemporinen debe ser considerada
tanto desde el punto de vista de su desarrollo en el interior
de nuestros’paises y sus relaciones con los otros procesos de
cambio, como desde el punto de vista de su desarrollo y difu-
sion universal y sus relaciones con los dmr’:s“[%]r:mmsh{:e -::amhl{n.

n esta nueva perspectivi, no es dificil percibir que 1as
publ:?;{mes urbmms[:i:fe IIJM sociedades subdesarrolladas (o de
escaso desarrollo industrial), participan de la industria porgue
participan de un mercado umiversal de 1 produccién indus:
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trial, dentro del sistema universal de interdependencin v del
- sistema universal de comunicaciones.

‘Este es, probablemente, el factor mis importante a consi-
~ derar cuando se trata de dar cuenta tanto de la mayor velogi-
dad del erecimiento urbano y de la modemizacion urbana, res-
peeto del crecimiento industrial interno,

Die una parte, nuestras ciudades mis recientes han eomen-
- zado n modernizarse més o menos bruscamente, antes de que

su aparato industrial abriera posibilidades adecuadas para ello.
Es de esta situacidn que resultan Jas recientes: modificaciones
en las relaciones entre el campo y la ciudad, y la relativa mo-
dernizacién de las sociedades e su conjunto, por encima de
sus bases materiales propias. El crecimiento urbano mismo es-
t, pues, estrechamente vinculado o este sistema de participa-
cidn de las poblaciones subdesarrolladas en los efectos del de-
surrollo industrial contemporéneo, en euyo desarrollo no parti-
cipan.

La modificacion de las relaciones campuo-ciudad, no oou-
e con los términos tradicionales de la relacién: ciudad tradi-
cional-campo tradicional, sino con nuevos términos: ciudad que
se modermiza-campo que se destradicionaliza.

De esta nueva ecuacién proviene, probablemente, lo mas
influyente de los factores que concwrren a la modificacién de
los patrones de peblacién, y lanzan a las masas rurales y se-
mi-urbanas hacia las cindades. Caracteristicamente, las ciuda-
des més tradicionales de la regién no estén recibiendo contin-
gentes apreciables de migrantes en comparacion con las que se
modernizan,

Esta modernizacién urbana, como desarrollo de estindares
de uso y de consumo de servicios y de bienes de procedencia
Industrial, no puede provenir desde dentro de estus ciudades.
Provienen, en su gran parte, desde fuern. Desde la cultura in-
dustrial urbana que se difunde a una escala jamds ipmalada

antes,
Modernizacidn urbana e industrializacion socio-cultural

Estas nociones se superponen en parte, pero no se confun-
den en este esquema.  Por “modernizacion whana” estamos en-
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tendiendo el desarrollo de una economia urbana moderna, y
de una estructura institucional ligada a ella, y por “industria-
lizacién socio-cultural”, la extension hacin los aspectos mayo-
res de la vida social mis amplia, de los patrones de relacién.
interaccién implicados en la organizacion del trabajo y del
mercado industrial, y de las estructuras y contenidos percepti-
vos que estin detras del desarrollo de la tecnologia y de la cien-
¢ia que participan en el desarrollo industrial, en el proceso de
interpretacién y organizacién de la vida social humana.

Tomados asi ambos conceptos, se puede ver ficilmente
que, para los pafses de la region, hay una clara discontinuidad
en las relaciones entre estos términos.

De un lado, en las ciudades de mayor grado de moderni-
zacion urbana, se ha desarrollado también un nivel bastante
apreciable de industrializacion socio-cultural. Sin emba:gu,pa-
rece probable que el grado de “modemizacién urbana” sea re-
lativamente mds alto v de mayor difusion que el de T “indus-
trializaciém socio-cultural”,

Una ciudad como Buenos Aires, por ejemplo, puede ser
considerada como una de las dos o tres sociedades urbanas
modernas ‘de Latinoamérica. Sin embargo, el grado de indus-
trializacion socio-cultural no parece ser igualmente elevado y
difundido, salvo para unos pocos grupos de la poblacién. La
gipantesca migracién que produjo el crecimiento urbano de es-
ta ciudad, desde el interior del pafs, ha llevado a la'sucieflad
urbana una masa cuyos valores bdsicos y normas de relacion-
interaccién social no pueden ser considerados plenamente “in-
dustriales”, no solamente eutre los habitantes de las "villas mi-
seria” y los migrantes de Bolivia o Paraguay, sino también en-
tre la gran masa de la poblacién obrera industrial, -

De otro lado, en las ciudades mais recientes y de menor
grado de modernizacién urbana, en su conjunto, la industria-
lizaciém socio-cultural es igualmente incipiente, Sin embargo,
existen indiclos como para sospechar que el cambio de valores
y modos de percepcién del mundo son, para algunos sectores,
de una velocidad bastante mayor que la que el grado de mo-
dernizacion urbana en que participan tales sectores podria ha-
cer prever normalmente.
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Pero, de modo igualmente significativo, se pueden encon-
trar sectores de un grado considerable de modernizacitn, que
tienen en cambio un grado de “industrializacién socio-cultu-
ral” relativamente bajo.

En verdad, el desamollo designal y combinado de estas
sociedades, que al mismo tHempo incorporan sectores estrictu-
rales que proceden de los mis alejados contextos histérico-so-

lales, crea un margen muy amplio para la existencia de rela-
ciones discontinuas, totalmente asisteméticas, entre los diver-
sos sectores de la estructura global de la sociedad, y entre los
mxm elementos que forman un sector estructural determi-

No obstante, estas sociedades no pueden ser consideradas
socledades no integradas. Simplemente, ¢l modo de integra-
cion no ocurre de manera “sistemdtica” como se pretende en
los enfoques estructural-funcionalistas, De alli, también, que
el proceso de cambio socio-cultural ocurra de manera disconti-
nu, con adelantos y retrasos enire sectores que dentro de la
légica. del funcionalismo debieran estar Rmcionalmente inte-
grados y debieran cambiar al mismo tiempo, o producir de lo
contrario una desintegracién social.

Los valores y actitudes estin cambiundo v acercindose a los
patrones valbricos de las sociedades y enlturas industriales,
mientras la estructura real de la sociedad en que participan
los fﬂrt&dﬂr&s de tales valores, cambia mucho menos rvipida-
mente.

5i el desarrollo de estas sociedades se hubicra producido
de modo autbnomo, si el desarrollo de la industria hubiera si-
do pfualalu al crecimiento urbano, porque la produccidn in-
dustrial se desarrollaba desde dentro de la propia sociedad, to-
do este proceso habria sido, acaso, algo mis coherente,

Pero si los valores cambian antes que las relaciones rea-
les, o si la participacién en el consumo v uso de bienes pro-
ducidos por la industria aumenta antes que la industrin lo-
cal produzea todo lo requerido, es que estamos en presencia
iﬂ los més interesantes aspectos socio-culturales de la depen-

cia,

Aqui, en este nivel, es donde puede apreciarse mds clara-
mente como el fendmeno contemporines de wbanizacién s6-
lo puede ser desglosado del desarrollo industrial en el contex-
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to interno, Una ampliacién del marco de referencia, muestra
inmediatamente que la difusién de la ealturn wrhana es la di-
fusibn de la cultura industrial wrbana, y que es su universal
e incontenible despliegue sobre las sociedades subdesarrolladas
uno de los més decisivos factores de In urbanizacidn acelerada
en ellas,

Migracidn y urbanizacidn

De las varias tendencias de migracion interna en los pai-
ses latinoamericanos que estin relacionadas al proceso de wr-
banizacidn actual, ln de mayores consecuencias y la mis pro-
minente es ln migracion a las cindades. A eso se debe, sin du-

*da, el particular énfasis de los estudios sobre esta tendencia,

Si se tiene en cuenta, sin embargo, que el proceso de ur-
banizaciém de estas sociedades incluye la transformacion de
la vida rural bajo la influencia urbana y la difusién de lo ur-
bano fuera de la matriz citadina, es necesario prestar atencién
también a otras tendencias migratorins, menos abultadas aca-
50, pero de consecuencias fundamentales en el proceso gene-
ral de modemizacién y de urbanizacién en particular,

Sobre estas otras formas de migracidn interna, el material
de informacién es todavia escaso y precario. Eso impide, por
ahora, su discusién en otro nivel que no sea el impresionistico.
Con todo, algunas consideraciones pueden ser hechas para le-
vantar el problema hasta la atencidn de los investigadores,
principalmente sobre las tendencias de migracién permanente
y las de migracién desde la ciudad al campo. \

La migracién permanente

En varios paises de la region existen en la actualidad

s relativamente amplios de poblacién, cuyo modo ha-
bitual de existencia es el continuo despluzamiento entre zonas
y centros de trabajo. En algnnos paises, como el Per, su nii-
mero es bastante grande y, segin todas las apariencias, tiende
a crecer, pudiendo ser presentado aqui como un caso ilustrativo.
Decenas de miles de familias se mueven en el Peri, par-
ticularmente en la regién costefia, en demanda de trabajo agri-
cola en su mayor parte. Llegan a una zona de centros de tra-
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ado, en la época de la siembra o de la cosecha, y son contra-
‘tados temporariamente para esas labores en las haclendas y
‘plantaciones, por salarios bajisimos, excluidos de todo otro be-
neficio. Finalizada la labor se dirigen hacia otro centro de
trabajo.

 Acdny en grandes grupos que llegan a sumar varias
centenns de miembros en un solo lugar, en precarios “ranche-
tfos” levantados ripidamente por ellos mismos, o en terremo
‘descubierto, en la periferia de los terrenos cultivados de la ha-
‘cienda o plantacién, o en la periferia de los niicleos de pobla-
cion de los trabajadores permanentes, algunos de los cuales
estin cerce de ciudades.

Constituyen una poblacion flotante, sin lugar fijo de resi-

_ dencia, enya vida integra parece transcurrir entre un lugar de

trabajo v otro. Estin generalmente organizados en familias,
cuyos miembros participan todos en el trabajo excepto los in-
fantes muy pequefios. Toda la vida familiar, comunal, las ce-
lebraciones y los ritos, tienen lugar en este contexto. La gene-
ralidad de esta gente {:rnvitma de la Sierra del pais, y tene
origen rural y probablemente indigena en una alta propor-
cién si se atiende a su lenguaje fr n su vestimenta. Son jove-
nes predominantements v, en algunos casos, mujeres en su
mayoria.

Esta poblacion flotante, originariamente rural, entra en
contacto con ciertos aspectos de la vida urbana, a través de la
subcultura de las capas més bajas de la poblacion urbana, y
a través de la subcultura de los trabajadores rurales de las ha-
ciendas y plantaciones de la region de mayor desarrollo e in-
fluencia urbana del pafs, y sin llegar a formar e de ningu-
na de ellas va modificando sus formas de vida, su' lenguaje,
su vestimentn, la composicidn de sus objetos de uso y de con-
sumo, abandomando ciertas costumbres originarias y adaptin-
dose a las caracteristicas de la poblacién rural de la costa, que
en su generalidad es una poblacién muy impregnada de in-
fluencin urbana y permanentemente expuesta a ella. Probable-
mente, también, estos grupos flotantes de poblacién se con-
viertem en pctivos agentes de difusion de muchos de estos
elementos de cultura urbana que legan al campo.

Parece también que algunos grupos se quedan en los cen-
tros poblados donde llegan en busca de trabajo, convierten en
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tes sus precarios rancherios en la periferia de las ha-
Eeel;ﬂz:ﬁ; Flnntagnnas, y aun cerca de ciudades importantes
donde algunos pequetios nticleos de poblaciones no controla-
das y precarins tienen este origen. .
Alguna dispersa informacion permite saber que este tipo
de migracién ocurre también en varios otros pases de la re-
gion. Su estudio permitiria obtener valiosos datos acerca del
proceso de cambio social y cultural de las poblaciones migran-
tes, y de los fendmenos particulares que toman parte en el
proceso de difusién de lo urbano hacia el campo.

Migracién de la citudad al campo

Entre los factores méas recientes que contribuyen & la di-
fusién de elementos de la cultura urbana sobre el campo, y que
probablemente tenderd a cobrar una importancia todavia ma-
yor en el futuro, debe considerarse el flujo creciente de grupos
relativamente amplios desde las ciudades hacia el campo, que
se desarrolla actualmente en la generalidad de estos paises.

Los factores y las formas de esta migracién son diversos.
Los principales de ellos pueden ser enumerados:

1. De un lado, la mercantilizacién creciente de la econo-
mia rural y la creciente dependencia economica del campo
respecto de la ciudad, originan un incesante desplazamiento de
grandes grupos de poblacion entre la ciudad y el campo como
portadores de mna vasta gama de productos urbanos que ingre-
‘un en el mercado rural, modificando la estructura de la de-
manda en estas poblaciones, asi como los patrones de mnm‘r;l;
y aspectos importantes de su estilo de vida tradicional. ij -
blemente, hasta este momento, esta €s una de las mi-'!mms vias
de transformacion de la vida rural en Latinoamérica, de in-
fluencia urbana y de modemizacién en general, El comercio
e¢ ubicuo hoy dia en gran parte del campo latinoamericand, é}
ha dejado de ser patrimonio urbano. Pero lo que es aunhi m] ;
significativo, es gue este comercio es cada vez mds un ve] m:l 2
de productos urbanos sobre el campo, asi como de maode I:::‘ .
vida de motivaciones, de aspiraciones de orientacién distinta
la tradicional.

2, Mucho antes que el comercio de productos urlll:aﬂnegﬁ BH'
el campo llegara a ser tan decisivo, la extensién de la educa
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sobire el campo habia ya llegado a ser un vehicu-
o e de influencia urhana s::rim l:lg‘i:ampm Fera t;!]iuzln
‘duda en la actunlidad que el desarrollo de la educacion ru-
ral llega hasta los nicleos rurales mds apartados, por lo me-
Tos en la mayorfa de estos paises. Caracteristicamente esta in-
fluencia educativa de la cindad sobre el campo, no se ejerce
.ﬂhmﬂﬂtp orque los muestros tienen formacion urbana y van
d;aad&]n «ciudad al campo, sino también y muy especialmente
‘porque hasta este momento, a pesar de reducidos intentos e
organizar wna educacién rural como tal, la educacitn piblica
que a:t Iu.l:llpﬂl'te.ﬂi'l las poblaciones rurales tiene lenguaje v con-

Los maestros trasmiten conoglmientos, pero sobre todo va-

. lores, sistemas de percepcién del mundo social y natural, mo-

tivaciones y aspiraciones de contenido urbano. Aun '
ses plur[culttu'n.l_ es, donde vastos micleos de la Imhheui:'f:::hcgja;—
pesina participan en subeulhuas campesinas no-pecidentales, co-
mo en los paises andinos, la ideologia educativa constante su-
potie una integracion” de estas poblaciones a “la cultura na-
cional”; esto es, lu sustitucién simple do la enltura campesine
no-oceidental por la subcultura de los grapos dominaiites en la
#mladat_i'. nacional, Cierte es que estas politicas no han dado los
resultados que sus propugnadores esperaban. Fso no obstante
es cierto también que Ja influencia de lu extension de la edu-
cacién piblica en el campo, es uno de los mds efectivos ve-
hiculos actuales de influencia urbana sobre el campo
3, Rﬂtﬁﬁ:ﬂmﬂtﬂ. muchos de estos paises mmimﬁam 2 po-
ner en prictica politicas de desarrollo rural, de reforma agra-
.;30 de desarrollo comunal, ete. Cualquiera que sea el resul-
real de estas politicas en relacién a sus finalidades ma-
nifiestas, requieren el desplazamiento de equipos profesionales
urbanos hacia las zonas rurales, principalmente hacia las mis
mms!axhsdd. Estos equipos profesionales y auxiliares son portado-
&:u mensaje cultural urbano, al margen de sus intenciones
beradas; en el fondo, a través de estos canales se ha ini-
g;go um vasto proceso de introduccién y difusion de innova-
s es tecnolégicas principalmente, pero a su costado se difun-
o giilame s:}mmvamnnﬂs sociales y psicolégico-sociales que,
ik m lugnclmspoudn dn;ellh]cs de la propia motivacién de mi-
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Algunos paises, a través de esta politica de desarrollo co-
munal lanzan, ademés de profesionales y auxiliares, centenares
de -estudiantes sobre el campo en los periodos vacacionales, pa-
re participar en la movilizacién popular por el desarrollo co-
munal. Aungue hasta ahora parece gue las mis im tes
consecuencias transformadoras ocurren entre los estudiantes y
profesionales mismos, es indudable que su paso por las pobla-
ciones rurales ejerce importante influencia en la aproximacion
psicolbgico-social del poblador rural hacia lo urbano.

4. Pero no son solamente las politicas oficiales que envian
equipos de trabajo sobre el campo. Paralelamente ahora, aun-
que desde antes, los’ movimientos lwliticos reformistas y revo-
lucionarios se dedican a difundir equipos de trabajo y de agi-
tacidn en las poblaciones campesinas y este despliegue no ha-
vk sino fortalecerse en el futuwro inmediato. Al margen de sus
finalidades deliberadas, la agitacién politica de origen wrbino
ha operado ya profundas transformaciones cu la vida rural.
Praporcionando modelos ideologicos de interpretacion de la si-
tuacion_ social, modelos de organizacién popular, aspiraciones
y motivaciones de cambio estrechamente vineuladas con la
‘nodernizacién urbana actual, la agitacién politica urbana ejer-
e una influencia decisiva en la transformacion del campesi-
nado. El desarrallo de los mas recientes y radicales movimien-
tos campesinos, Ja lucha por la tierra y lu participacion cre-
ciente del campesinado latinoamericano en la politica nacional,
se deben en buena parte a la accién de esta agitacion urbana.

5, Junto a estas tendencias, tiende a desarrollarse en es-
tos paises una corriente de turismo interno, y existe en muc
gobiernos una politica de fomento del trifico turistico interna-
cional. Mientras que ¢ste es més antigno, el turismo interno
es reciente en la generalidad de nuestros paises, v su desarra-

llo supone In adopcidn de un patrén cultural forineo por parte
de las clases altas y medias de las ciudades latinpamericanas,

Aungue una buena purte del turismo se dirige a zonas gue
no son rurales necesarinmente (e, zonas arqueologicas situa-
das en las propias ciudades), la bisqueda de puisijes. lugnres
v situaciones exbticas, lleva una proporcién importante del tu-
rismo hacia Jas poblaciones rurales.

Fl carfcter fugaz normalmente exético del propio turismo
internacional no significa tanto la introduccion de elementos
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bucién sin embargo es importante porque acelera y extiende
1a mevcantilizacién de la economia campesina.

- El desarrollo del turismo interno es, en cambio, diferente
en sus resultados. Junto al desarrollo del mercadn rural, esta
corriente tiene mis probabilidades de influir directamente so-
bre las poblaciones rurales, de difundir elementos urbanos de
cultura, de introducir orientaciones nuevas en las aspiraciones
y motivaciones de esas poblaciones. El crecimiento de esta co-
. rriente migratoria puede ser considerado desde este dngulo co-
mo parte de las nuevas relaciones entre la ciudad y el cam-
pol que toman parte en la urbanizacién.

6. En varias de las ciudades principales de Latinoaméri-
e, algunos sectores de las clases altas y medias-altas, bajo la
influencia extranjera, parecen estar también desarrollando al-
guna tendencia de construir casas de temporada en zonas ru-
rales relativamente préximas a las ciudades. Asi ocurre en Chi-
le, en México y otros pafses.

Aunque probablemente estos grupos no sou muy numero-
505, v lao tendencin es mis o menos reciente, la influencia que
ejercen sobre la poblacién de las localidades rurales donde van
a residir por algunas temporadas, refuerza directamente la di-
fusa influencia urbana general que se vuelca desde las gran-
des cindades hacin el campo circundante. Mientras que la in-
Huencia general urbann es dispersa ¢ indirecta, en general, o
se produce a través del contacto de algunos sectores de la po-
blacion rural ecircundante que incursiona a la ciudad con la
subgultura de las capas bajas de la poblacién urbana, la resi-
dencia temporal de familias whanas de clase alta o media en
la propia localidad rural presenta una posibilidad inmediata
y directa de comparacién con estilos de vida urbanos corres-
pondientes a esos grupes, ademds de intensificar la mercantili-
zacion de la economia local.

7. De estas diversas maneras, la difusion de lo whbano so-
bre el campo constituye en lu actualidad un proceso en des-
arrollo, que debe tender a intensificarse en el future, y que ca-
racteriza un aspecto bisico del proceso global de urbanizacion
de las sociedades latinoamericanas.

La exposicion a lo urbano, para las poblaciones rurales si-
tuadas fuera del radio de influencia inmediata de las eiudades,
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:;lw us forineos en las poblaciones campesinas, Su contri-

<e canaliza a través del contacto con portadores de la cultura
nrbana, y de la comunicacidn por medio de numerosos me-
dios, los cuales ejercen su accion de manera diferente y en
niveles diferentes segin su naturaleza. Estudios sobre proble-
mas de comunicacién y de difusién de innovaciones en las
ireas rurales latinoamericanas llevados a cabo en  relacidn,
principalmente, con las tareas de extensién agricola, revelan
la ubicua presencia de elementos de comunicacidn urbanos en
muchas dreas del campo latinoamericano, Los desplazamien-
tos de poblaciones urbanas hacia el campo, constituyen proba-
blemente uno de los canales mis decisivos de esl:a.red de co-
municacién que crece y se diversifica entre la ciudad y el
campo, y estrechan la interdependencia nueva entre la mo-
derna cultura urbana que se desarrolla en las cindades y el
campo que se transforma bajo su influencia.

La migracién rural-urbana y la migracién a las ciudades

En ningiin estudio sobre el proceso de urbanizacién en La-
tinoamérica se deja de comentar més o menos ampliamente
la migracién a las ciudades. Sorprende por eso, que no sed
mucho lo que se ha investigado realmente sobre ella.

Para la mayoria de los estudiosos, el cardcter rural o, fnés
precisamente, la procedencia rural de Ja poblacién que migra
a las cindades se da por establecida, Parcce sin embargo,
que el énfasis colocado en ello es dﬂﬂmbﬂ]d_.ﬂ, si_se contras-
ta esta concepeidn con los pocos datos disponibles, y si se exa-
minan las dificultades tedricas implicadas.

1. En primer lugar, en esa concepeitn subyace una com-
pleta idcnh!;ir:aciﬂn E::-m el proceso de migracion rural-urbana
y la migracién a las ciudades, de tal modo que toda migra-
citn o las cindades, o por lo menos su parte mayor, €5 uUna
migraciin Tural.

2. Como la porcién mayoritaria de la investigacion sobre
la urbanizacién y, especificamente, sobre la migracion, se con-
centra en las grandes ciudades, la identificacion anterior pa-
rece suponer, para muchos, la consideracién _dc tales ciudades
como lo urbano, en forma tal que resulta evidente gue ln po-
blacion que ingresa a ellas proviene de lo rural.
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3, Poco cuidado se ha puesto, ademds, en distinguir entre
la procedencia ecolégica de la poblacion que migra a las cin-
‘dades principales y su condicion socio-cultural, probablemen-
te porque se da por supuesta una total identidad entre ambos
‘aspectos del problema.

"El presupuesto tebrico que parece estar detris de esa ma-
ner de plantear el problemu de la migracién rural-urbana y
el de la migracién a las ciudades principales, es la tesis red-
fieldiana del confinuum-rural-urbano que, en este sentido, si-
goe desempefiando en la investigaciin social latinoamericana
un papel sivo, rara vez explicitado y discutido, a pesar de
(que su vigencia en la teorin social actual ha sido cancelada
en lo mental,

La idea del continuum rural-urbano implica no solamen-
te lu existencia de un continuum entre ciudad y campo, sino
también entre ciudad y ciudad, en tanto que susceptible de
ser colocadas en un continuum de urbanidad.

El problema aqui es que en las actuales sociedades latino-
americanns coexisten sociedades urbanans de distinto cardcter
histérico que para ser comparadas requieren de eriterios dis-
tintos que el de la urbanizacidn, supuesto un nivel histérico de
generalizacidn. En tal sentido, una sociedad urbana puede ser
nifis o menos tradicional o mis o menos moderna que obra,
pero no solamente mis o menos urbana excepto dentro de la
misma categorin histérica.

Por otra parte, la velocidad y la intensidad del proceso de
cambio y de modernizacién de la cultura urbana es largamen-
te mayor que en el campo latinoamericano, y estas diferen-
cias, lejos de robustecer Tn posibilidad del continnum-rural-ur-
bano, la reducen.

dQué continuum, en efecto, puede ser estublecido entre
sociedad urbana moderna y sociedad rural tradicional, o entre
sociedad rural modema y sociedad urbana tradicional, no obs-
tante la coexistencia de todas estas formas de existencia social
en el contexto de una misma sociedad nacional global?

Conviene, pues, tratar de reorganizar el marco problemd-
tico dentro del cual debe ser diseutido y estudiado el fenéme-
4o de la migracién rural en general, y ‘el fenémeno de la mi-
grucion a las ciudades en particular. Para ello, es necesario

70

hacer una distingién entre los varios elementos analiticos invo-
luerad el problema.

umﬁemmdn.p: necesario separar el aspecto demogrifico-
ecoldgico de la migracién del aspecto socio-cultural. Es decir,
aunquo es relativamente clara la vineulacién entre ambos, no

. puede predicarse su total identificacion. La poblacién que mi-

puede no provenir necesariamente de dreas
%I;{uﬁsﬂ;}dﬁr pnrladurapde elementos socio-culturales de
carficter més bien rural que urbano, asi como parte de la pobla-
cién procedente de dreas rurales puede estar ya formando parte
de aspectos fundamentales de la cultura urbana.

Dentro de esta perspectiva, es conveniente tmar_pruserﬁ
que a pesar de que la cindad es la matriz caracteristica dﬂdﬂ
sociedad y la cultura urbana, no todo lo que vive dentro
ella es urbano, desde el punto de vista socio-cultural, ni tn.:1
do fuera de la ciudad es simplemente rural por existir en e

campo.
El aspecto ecoldgico-demogrdfico de la migracién

b i 45
En este aspecto, el problema principal consiste cn ka
terminacién de la procedencia ecolégica de los migrantes, de
una parte, y del volumen de poblacion migrante desde cada
categoria de poblamiento, 10

La forma mas adecuada de abordar el problema consiste
en la diferenciacién entre las varias formas de poblamiento
que existen en los paises latinoamericanos, de modo de g.el:;:r
minar sobre esta base el origen o pmced!mcm uu}n!:nata‘{5 e las
poblaciones migrantes, ya que la indicacién de migracion ru-

- excesivamente J
it “fthﬂ[l'-lgmﬂ;m vista, las tinicas formas de poblamiento en es-
tos paises son la ciudad v el campo. De modo que lo u.rhm:ln
y lo-rural se oponen como ciudad y campo, desde el puntum:
vista ecol6gico. Sin embargo, ésta ex solamente su forma mas

wtacada y fundamental. _ Yy
] :;_.?:Dlﬁgicmnentu, en Latinoamérica se puede mmfgfﬁ: l::;ﬁ
bano o todo poblamiento donde las viviendas y log s
de servicio piblico, estén concentrados y organizados a lo =
go de calles y de parques, cualquiera sea el modo especifi
que, en cada caso, sirva para la organizacion de las calles ¥
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ponen dia la coexistencia de los patrones de poblamiento
urbano origen hispdnico-colonial con los de origen norte-
americano mis reciente, a veces simplemente superpuestos v

sin mucho concierto. '

Dentro de este conjunto, la categoria de ciudad se reserva
El para los poblamientos que: 1) tengan mma planta urbana

tivamente extensa; 2) tengan un conjunto de edificios de
servicios pablicos, concentrado o disperso, relativamente nume-
roso v diversificado; 3) tengan una poblacién superior a los
10,000 habitantes.

Los pueblos urbanos se caracterizan por: 1) tener una plan-
ta urbana relativamente poco extendida; 2) tener muy pocos
o ningiin edificio de servicio piiblico; 3) una poblacién inferior
a los 10,000 pero mayor de 2,000 habitantes.

Finalmente, los puchlos semi-urbanos se caracterizan por:
1) tener un niicleo de poblamiento con planta urbana, relati-
vamente pequefio, rodeado por y tramado con el resto del po-
blamiento rural; 2) por lo general carecen de edificios de ser-
vicios ptiblicos; 3) tienen una poblacién urbana, es decir, Ia
que habita en el micleo urbano, inferior a los 2,000 y superior
a los 500 habitantes aunque el poblamiento total puede conte-
ner una cifra mucho mayor.

Los estudios demogréficos, por lo general consideran rura-
les a todos los poblamientos inferiores a los 2,000 habitantes,
En Latinoamérica, sin embargo, los nficleos urbanos ecoldgi-
camente, que contienen wna poblacién menor de 2,000 cum-
E:cu funciones urbanas: concentran el comercio local y el de

poblacién rural dispersa y més o menos vecina al poblamien-
to, sirven como centro administrativo municipal, o son cabece-
ras de municipios, concentran los establecimientos educativos
cuando los hay, concentran la produccién artesanal v, final-
mente, contienen una proporcién relativamente alta de gente
que no estd directamente ocupada en el trabajo agropecuario,

Por lo mismo, la distincién mas completa de los poblamien-
tos urbanos, semi-urbanos y rurales, deberfa incluir el aspecto
ecoligico, el demogrifico y la delimitacién de las funciones

en cada caso. Un fndice construido con los tres elementos po-
dria ser, probablemente, la via més adecuada de distincién en-
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hgpmgg Ya se sabe como nuestras ciudades y pueblos su-

tre estos tres niveles de poblamiento para fines censales y esta-
disticos en general.

Todo lugquﬂ no puede ingresar en esta clasificacién de po-
blamientos urbanos, se considera aqui rural; las cindades saté-
lites, de varia funcién, que comienzan a difundirse en torno de
las principales ciudades latinoamericanas, desde el punto de
vista ecoldgico-demogrifico quedan obviamente incorporadas.

Desde el punto de vista ecolégico-demogrifico, pues, las
lineas de migracién asociadas al proceso de urbanizacién serfan
las siguientes:

1. Migracién inter-urbana, dividida en: a) migracién entre
las ciudades desde las més pequefias hacia las mds grandes;
b) entre pueblos urbanos y ciudades siguiendo la misma direc-
cibn anterior; ¢) entre pueblos urbanos, de menor a mayor.

2. Migracién semi-urbana y urbana, dividida en: a) migra-
cién entre pueblos semi-urbanos y ciudades; b) entre pueblos
semi-urbanog y los pueblos urbanos. ‘

3. Migracién rural-urbana, diferenciada en: a) migracion
rural a las cindades; b) migracién rural a los pueblos urba-
nos; ¢) migracién rural a los pueblos semi-urbanos.

En algunos paises puede ser posible también hacer una
difarenciachzg mglf:-gica Fen términos de urbano y rural, entre
regiones geogrificas, de manera que alguna region puede apa-
recer como relativamente mis urbanizada que otras, en gene-
ral, porque concentra el mayor nimero de cindades, las mas
desarrolladas y modemas, y porque la poblacion campesini
estd més intensamente expuesta a la influencia urbana que en
otras regiones, En este caso puede hablarse de una migracion
inter-regional, ya que el proceso migratorio serd -?rieutndu por
las lineas de comunicacién y de interdependencia que nece-
sariamente se establecen entre las regiones en funcién del gra-
do de su desarrollo econdmico y cultural respectivo. Tal, por

emplo, el caso del eje Rio-Sio Paulo en el Brasil en relaciin

Noreste, o la Costa del Perd en relacion a la Sierra.

La dificultad mds importante en este contexto de proble-
mas es que en la generalidad de los estudios sobre la m‘bﬁn—
zacién, o mis precisamente, sobre el crecimiento dﬁ-mogrﬁ IJT
de las ciudades principales del continente, la migracidn ﬂhﬂ 15
se ha visto predominantemente como migracién rural-urbana,
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lo que significaria que la proporcién mayoritaria de la
| : pobla-
muu Heg a las grandes ciudades provendria de las pobla-

La falta de informacién empirica limita, por shora, toda
generalizacion en cualquier sentido. No obstante, las pncus in-
vestigaciones coneretas sobre la migracion a las grandes ciuda-
des, ofrecen algin material que permite seiialar que, al contra-
E;ddﬂ I_a Dp;:;-ﬁn general, la migracién rural no parece ser la

mdencia ormi i i
oo predominante en la migracién a las ciudades més

Asl, en el estudio sobre la migracion al Gran Santi
vado u:_t:ab-r:- por CELADE Y, se g:gnlrd que dwlbatgtf;iggeHFu
[{nh]amm migrante sélo el 13 por ciento provenia de pobla-
ciones menores de 5000 habitantes, mientras que el resto
provenia de-los centros urbanos provincianos més importan-
tes. Debe hacerse notar todavia, que la divisién mﬁ'}ml
¥ urh:amn colocada alrededor de los cineo mil habitantes si-
gue-siendo gruesa, ya que probablemente muchos de los po-
blamientos por debajo de esa cifra pueden ser considerados co-
mo pueblos urbanos y pueblos semi-urbanos, segin nuestra cla-
sificacion, En esa encuesta, se consideré en un mismo grupo
a las pu!:laciunm de menos de 5000 habitantes y de menos de
800 habitintes, y no se sefialé la proporcién que corresponde
4 Jas dltimas en la migracitn en Santiago.

Por otra parte, en el estudio sobre Los aspect
cos 1 socio-econdmicos del drea ﬂwmrpn!ﬂm:? de Sﬁﬁ?ﬁfﬂfﬁ
hecho antes de la encuesta en Santiago aunque publicado -
tetiormente, se habia encontrado la misma situacién en Tnu
I't.'rrmn ain mis definida, como para que los autores del estu-
dio pudieran elaborar una tabla segin ln cual el aporte migra-
torio crece en proporcidn directa al tamafio de los ceatros pa-

blados urb srip ; 5 p
l'cr-urhanﬂa‘um' sugiriendo una posible gradacion migratoria in-

4. Centro :
L {g“mu Wrmﬂnu de Demografin (CELADE}. "Lu migra-

8. Centro Lnﬁnmm;eﬂmn de Demo X
. A grafin (CELADE), * -
magrificos v socioecondmicos del drea metropolitinag de !:":}an mz:'sp
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Aungue sobre la base de tan pocos casos es todavia aven-
turado proponer la confirmacién de una probable regularidad,
oo lus nmecesarias reservas de provisoriedad se puede pensar
que es necesario enfocar la migracién a las cindades de una
manera distinta que hasta aquf.

Si, como se propone en nuestro enfoque, la migracion ru-
cal-urbana estd en funcién de la modificacion de las relaciones
entre la ciudad y el campo, en el sentido de que las relaciones
entre cindad tradicional y campo tradicional van siendo susti-
tuidas por las relaciones entre cindad que se moderniza y cam-
po cada vez més influido por lo urbano —en la medida En-?uu
el actual proceso de urbanizacién significa un proceso de
macién de la moderna sociedad urbana en Latinoamérica— las
corrientes migratorias deben seguir los canales que proporciona
ol proceso de modemizacion.

Estos canales, para los efectos migratorios, son parte de las
relaciones ecologicas que se van estableciendo y desarrollando
ontre los sectores urbanos entre si, entre éstos y los sectores se-
mi-urbanos y con los sectores rurales. Desde luego, el proble-
ma general debe variar en diversas maneras segin los paises,
entre otras causas debido al tamaiio de éstos y la distancia ma-
yor o menor enfre las poblaciones rurales y las cindades prin-
cipales, /

Pero en términos generales, alli donde el proceso de moder-
nizacion general de la sociedad nacional tiende a desarrollar-
se, lns lineas de comunicacion mds importantes 5o establecen
entre los seclores que ya han ingresado en el proceso y que
interdependen entre si mas activamente, Asl, las relaciones de
comumicacibn se establecen principalmente entre las ciudades,
y entre éstas y las poblaciones urbanas, y solo en segundo ni-
vel se establecen entre la ciudad y el campo como tal.

De otro lado, no todas las zonas rurales son implicadas
en el mismo grado en la red de comunicacién y, en conse-
cuencia, debe esperarse que algunas de ellas sean expuestas mits
directa e intensamente a la influencia urbana y a la motiva-
cién de migracién, del mismo modo como son diferencialmen-
te implicadas por las facilidades de comunicacion y de trans-

porie.
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Segiin todo eso, se puede adelantar la hipbtesis de que la
mayor coriente migratoria, en el sentido ecoldgico-demogrifi-
oo, se establece entre las ciudades de distinto tamaiio y entre
el conjunto de ciudades y las ghlacinnes urbanas y semi-urba-
niis, en el caso de la migracién a las ciudades principales.

~ En cambio, la migracién rural a las ciudades principales
debe ser uma proporcion menor normalmente, y debe provenir
en su mis amplia parte de las zonas rurales relativaments mis
¢ a la influencia urbana y mds involucradas en la red
de comunicacién y de interdependencia ecoligica que se des-
arrolla con el transeurso de la modernizacidn general da la so-
ciedad.

La migracidon rural es,. probablemente, la proporcion do-
minante en la migracién de las ciudades de tamafo pequefio
y quizis en las ciudades de tamano mediano, segin las carac-
teristicas nacionales. Del mismo modo las poblaciones urba-
nas y semi-urbanas deben recibir constantemente un contingen-
;::; migratorio rural elevado y crecer principalmente sobre esta

Tn, ,

Es interesante observar, ademis, que la migracién rural a
las ciudades principales sélo excepcionalmente puede ser di-
recta desde las zonas rurales menos expuestas a la influencia
urbana, y que en la generalidad de los casos esta migracitn se
desarrolla por etapas, probablemente siguiendo el eurso de la
migracién a los pueblos urbanos, a las ciudades de menor ta-
mafio y fmalmente a las ciudades mayores. La encuesta sobre
migracién al Gran Santiago muestra que de la poblacién mi-
grante gue provenfa de poblamientos menores de 5000 habi-
tantes, la mayoria sigui6 este curso, en tanto que los que pro-
venian de los centros urbanos provincianos migraban directa-
mente desde su lugar de nacimiento.

No es posible en este momento decidir si este proceso es,
al mismo tiempo, uno de adaptacién progresiva a las condicio-
nes de ln vida urbana, 0 es meramente un problema de facili-
dades de traslado. En todo caso, la migracién inter-urbana y
la migracién rural-urbana parecen seguir patrones relativamen-
tes entes, aunque es probable que Ia migracién Tural de
las zonas rurales relativamente influidas por lo urbano o mis
carcanas a las cindades se produzea directamente,
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El aspecto socio-cultural de la migracion

De los varios problemas concernientes, agui destacaremos
solamente algunos de los mis significativos para nuestro enfo-
que, particularmente en relacion a dos de las hipdtesis bésicas:
el proceso de urbanizacién actual como el proceso de forma-
cibn de ln sociedad urbana moderna, y la dialéctica de urba-
nizacion-ruralizacién implicada en el proceso. .

Desde esta perspectiva, conviene recordar en primer _tér-
mino que &l hecho de que la principal corriente migratoria a
las ciudades principales sea una migracion inter-urbana y semi-
wrhann, no significa que, en términos socio-culturales, la mi-
gracién tenga necesarinmente este cardcter; y, en segundo lugar,
I distincién entre sociedades urbanas de diverso carfcter his-
térico que toman parte en el proceso de formacién de la mo-
demna sociedad urbana en la region.

A. En relacion al primer problema merecen anotarse las
siguientes consideraciones:

|. La migracién inter-urbana impliea un, dE‘.‘S[}lJJ.ZﬂIIﬁ-BIItH
de poblacién desde las cindades de menor tamano y los pue
blos urbanos, hacia las cindades principales, FPero al mismo
tiempo, las ciudades pequefias y medianas reciben constante-
mente el aporte migratorio de las poblaciones semi-urbanas y
las poblaciones rurales circundantes o situadas en la misma
regién

9. De alli se deriva el hechp de que una alta proporcion
de los habituntes de las ciudades pequenas y medias, partici-
pe solamente en parte de la cultura urbana lncin], ¥ en cnn:lx-
bio participe més ampliamente de las caracteristicas de Ia cul-
tura rural local. En tanto que, por la condicion relativamente
tradicional de la cultura urbana provinciana, en la mayor par-
te do los casos como consecuencia de la falta de desarrollo in-
dustrial o del carfcter incipiente y/o reciente de éste,_&stﬂs so-
ciedades urbanas no tienen la capacidad de re-socializar 1_‘épl-
da o masivamente a la poblacién rural migrante, la cual alt
mantiene por un tiempo relativamente largo dentro de su cul
turn de procedencia.

3. Como consecnencia de ello, el erectmiento &&uwgﬁ.ﬁm:
de estas ciudades implica, al mismo tiempo, el ingreso de am
77



lias corrientes de elementos socio-culturales de origen rural,

de tal manera que el proceso de formacién de la sociedad yr.

bana a partiv de la mig.‘mc'l&n en gran escala en tales ciudades
Supone un proceso de interdependencia activa entre la cultura
urbana local y la cultura rural migrinte, que pueda ser inter-

dn o O i
mmmm‘ muﬁ;l rdailie:chm de urbanizacitn-ruralizacién. en

1. Un sector de la poblacién que enigra desde estus ciu-
i.;im haem las ciudades principales de mayor tamafio v en
mﬁo eﬂ[::;uean de modernizacién socio-cultural, estd nor-
. o l:u;fln per gentes que en gran parte mantienen
mlﬁnmnw& e -I[::LLII h};ﬂ]r,s de origen rural, que se afiade, de esa

il j! #eion que emigra directamente desde las 7o-
¥ cultural de a sociedad urbana, aun en las erandes cindades
glt']r-nm%m]es reciben incesantemente flujo de elementos m—
5 ;1“:1 E:::Je:r I::;ile;, jv,r eﬁ:mmn ,ﬁf interdepegdencia entre

4 a cultura rural aparece ip
las grandes ciudades, en la medida enﬁqﬁe 18 esﬁﬁ:n::i Zr;
y cultural de la sociedad urbana, aun en las grandes f:iudagm
:;glulﬂ uﬁeliﬁ curso irregular y relativamente lento de moderniz.-
e 1e11 va, y es, por lo tanto, incapaz de ofrecer un lugar
.:uc-m len estructurado a las poblaciones migrantes v difiea]-
a I asimilacién cultural, T

g a5. s‘I}"l:;rr' [?::in ﬁ, en el i:m'mnu inferior del sector urbano
iedad, €5, en los pueblos urbianos v los

_- 0 ; v los puehlos
ﬁ:lmﬂ:znm‘] Ialnugramﬁn parece suponer generulmﬂnpm una
o mﬁ:e ﬁt.!':'l.u'-"lf.. en razom de que son precisamente los
& f:[,.r] m 'dlér] nizados y mas proximos a Jus motivaciones
el iidad los que migran, En tales eiveunstineias, g po-
mﬂeﬁsﬁiue queda ptxln a ser justamente unp poblacion de ca-
el m‘p_mdnnmmnmmm te rurales, que se wiade o la po-
t:imuudar?:: j‘r‘xgm ta ﬁ? c}:mstantemeulu desdo el campo
: - Asi, se len a la vista un proceso de rurali
Ef:l de Ia lcu]turu de las poblaciones o centros poblados urll;-z-:
ciud,}d semi-urbanos, que probablemente afecta también a las
e m‘: a:mir menor tamafio que, al mismo tiempo que reciben

gracion rural, asisten a In salida de su poblacién mds wr-
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banizada hacia lus ciudades de mayor tamafio y de mayor gra-
do de modemnizacién, tul como sugiere Marshall Wolfed

6. La migracién rural a las ciudades debe ademds ser
cuidadosamente diferenciada por la zona rural especifica de
procedencia. Tal como las sociedades urbanas pueden ser di-
ferenciadas por su cardcter historico, el campo puede ser igual-
mente diferencindo por su mayor o menor grado de exposicion
a la influencia urbana y, en este orden, a una influencia urba-
na de desigual cardcter.

Existen zonas rurales més directa, amplia ¢ intensamente
influidas por la cultura urbana en curso de modernizacion, en
razém de su ubicacion geogrifica v su participacion en la red
o sistema de comunicacidn; existen zomns rurales vinculadas
mucho mis a ln influencia cercana de la cultura urbana tradi-
cional, y, finalmente, zonas rumles relativamente aisladas de
la influencia urbana en pgeneral.

Por lo mismo la migracion rural desde zonas influidas lar-
gamente por lo urbano difiere socio-culturalmente do la mi
gracion desde otras zonas rurales, aunque demogrifica y eco
légicamente, ambas son migraciones mirales, Los efectos del
fendmeno tanto sobre la poblacién migrante como sobre la
cultura urhana receptora, tienen que ser diferentes en cada ca-
s0 v deben ser estudiados diferencialmente,

7. Finalmente, en este contexto, debe observarse que par-
te de la poblacién que habita en las zonas rurales y que tiene
la mayor propensién a migrar hacia las grandes ciudades, es
susceptible de ser considerada como perteneciente a la cultura
urbana, aunque participe en ciertos aspectos de la cultura ru-
val local, Este es el cnso de las capas tervatenjentes que ha-
bitan en las haciendas rurales tradicionales en muchos paises,
los miembros de las familias de Jos funcionarios que deben re-
sidir por razones de trabajo en las zonas rurales, partieularmen-
te en el caso del magisterio primario que trabaja en las zonas
rurales mis aisladas, v cuyos hijos son sistemdticamente envia-
dos a las ciudades.

6. Murshall Wolfe. ‘Los putrones de asentamiento rural y ol canbio
soiial en Amiérica Liting”, En Boletin Econdinfee de Américs Lating, il

X, N7 1, morzo de 1965
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En estos casos, la poblacidn migrante es rural solamente
: la procedencia ecolbgica, y puede ser considernda realmen-
te como poblacién urbana.

B, En relacién al problema de la participacion de socie-
dades urbanas de distinto caricter histérico en el proceso ac-
tual de formacién de la moderna sociedad urbana en Latino-
américa, lo que importa destacar, principalmente, es el pro-
blema de la inter-influencia que debe producirse entre los ele-
metitos socio-culturales de sociedades urbanas tradicionales, mo-
dernas y en proceso de modernizacién, tanto entre sociedades
separadas como dentro de cada una de ellas,

Que el proceso actual de urbanizacidn es, fundamental-
mente, un proceso de formacién de la modema sociedad urba-
na en la regién o, en otros términos, meodificacion y moderni-
zucion de la sociedad urbana tradicional existente, al mismo
tiempo que de aparicién de sociedades urbanas modernas fue-
ra de la matriz tradicional, puede ser visualizado si se tiene
en cuenta que las mids grandes concentraciones urhanas son al
mismo tiempo las mds modernas, comparativamente, y que en
cada pals se desarrollan més ripidamente las cindades con so-
ciedades urbanas relativamente més modernas o situadas en
las regiones que, en su conjunto, aparecen como mds afectadas
por el proceso de modemizacién general de la sociedad.

Se sigue de alli, visiblemente también, que la corriente
migratoria dominante hasta ahora se orienta primordialimente
hacia las ciudades de nivel relativaments méas avanzado de
modernizacién seeio-cultural,

Eso permite corregir y precisar algo mas la percepcion
de las tendencias migratorias tanto inter-urbanas como riral-
urbanas. En el primer caso, la migracién no se Pmdur:ﬁ sola-
mente desde las ciudades mis pequefias hacia las mis gran-
des, sino cuando éstas pueden ser al mismo tiempo colocadas
en un nivel mis alto en el curso de la modernizacion, ya sea
porque se estin modernizando ripidamente o porque estin si-
tuadas en regiones- globalmente mds modernas en general,

Si se considera, por ejemplo, la migracién inter-regional
entre las ciudades, en la generalidad de los paises se encuen-
tra que no se produce solamente une migracion de ciudades
pequeiias & grandes, sino también entre ciudades situadas en
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una regién caracterizable como menos modernizada, hacia otras

de igual o menor tamafio, situadas en regiones caracterizables
como méds modérnizadas en el contexto nacional. Tal por ejem-
plo el caso caracteristico del Perit y la migracién desde la
sierra a la costa.

De otro lado, la migracion rural misma se orienta hacia
las cindades més modernizadas entre lag de menor tamafio,
tanto dentro de la misma regién como hacia otras. Los mi-
grantes de la region suroriental del Perti tienen a las ciuda-

" des de Puno y de Cuzco, mucho més accesibles por la cer-

canfa geogrifica, no obstante lo cual la migracion mayor se
orienta hacia la ciudad de Arequipa cerca de la costa, relati-
vamente industrinlizada y modemizada en comparacién con
Puno, o a una ciudad de mucho menor tamaio al comienzo,
como la nueva ciudad de Lo en lu costa sur del pafs. Igual-
mente, dentro de la misma regién de la sierra, los pobladores
semi-urhanos y rurales de la zona cercana a las ciudades de
Huamanga o Huancavelica migran hacia Huancayo, no obs-
tante la mayor distancia geografica.

Todo ello sugiere que la migracién se orienta no solamen-
te desde lo rural hacia lo urbano en general, y desde lo urba-
no pequeiio a lo urbano grande, sino predominantemente, ha-
cia lo moderno, tanto en el nivel inter-urbano como en ¢l nivel
mural-urbano, El flujo migratorio a las chudades donde la so-
ciedad y la cultura tienden a modernizarse o han alcanzado ya
un nivel de modemizacién relativamente alto dentro de la re-
gitn, involucra, pues, el flujo de elementos socio-culturales -
rales, asi como elementos socio-culturales de cardcter nrbano
tradicional.

En el seno de lus ciudades mayores de Latinoamérica de-
be producirse, como consecuencia, no solamente una dinléctica
de urbanizacién-ruralizacién, sino también una de modemnizi-
vion-tradicionalizacién, Ambas coordinadas necesariamente de-
ben ejercer influencia la una sobre la otra.

Por supuesto uno u otro proceso debe alcanzar sus formas
mibs dramdticas en aquellas sociedades nrbanas donde d'pro*
ceso de modemizacién es relativamento reciente y precano, ¥
dende la propia estructura socio-cultural urbana anteior al pro-
ceso actual podia caracterizarse como mis 0 menos tradicional,
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y persiste o tiende a persistir adaptativamente en el curso del
'.F ceso de rmdamimmn como Eesulmdu de la debilidad y
E' irregularidad de los factores mayores que empujan al pro-
eeso e modermizacién, Sin embargo el fendmeno general pue-
de, probablemente, ser observado en pricticamente todas las
grandes ciudades de la regién, en mayor o menor medida se-
gin los casos particulares,

Urbanizacion y suboultura campesinas no-occidentales

Es importante también tener en consideracibn, al estudiar
el fendmeno migratorio en su dimensién socio-cultural, el he-
cho de que un buen nimero de los paises latinoamericanos
contienen sociedades pluriculturales que se caracterizan por la
existencia de un sector mis o menos amplio, segin los paises,
de poblacién campesina portadora de subculturas de origen
no-occidental, ya sea sborigen o procedente de la migrm;';ﬁn
forzada de mano de obra esclava afro-asifitica durante la Co-
lonia y durante los primeros tiempos republicanos. Sin duda
alguna, la poblacion de origen indigena es de lejos la mis im-
portante entre aquéllas, y su presencia caracteriza o los paises
del 4rea andina y algunos de los paises centroamericanos.

La migracion campesing a las ciudades pequefias y me-
dias, y en menor proporcién a las ciudades grandes, estd com-
Eluesm en estos paises por una proporcién considerable de po-

aciones con subeultura indigena o derivada de la interpenetra-
cifm de la cultura indigena con la cultura occidental dominan-
te a nivel nacional, como en el caso de los grupos cholos en
el Pert y Bolivia, especialmente.

En estos casos, la dialéctica de urbanizacidn-ruralizacion
gue afecta a las ciudades de estos puises, es en parte, también
una dialéctica de occidentalizacidn-indigenizacion. La cultura
urbana popular de varias de las ciudades del drea andina, par-
ticularmente en el Perti y en Bolivia, presenta por eso un ma-
tiz especial que corresponde a lo impregnacién de la cultura
urbana local por los elementos de la cultura chola. Este es,
por ejemplo, el caso de La Paz, Bolivia, y en menor medida
afm, pero tendiendo a crecer, el caso de Lima, para no citar si-
no lias cindades prineipales.
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La sociedad urbana modemna que emerge en estos palses,

r lo tanto, se orienta hacia una “modernidad” que no serd,
rabablemente, una mera trasposicién de la actual cultura. de
sociedades urbanas en los palses altamente industrializados.
En relacién a este problema es cada vez mis imperativo tra-

“bajar de manera mucho mis cefiida que hasta ahora en, torno

al concepto mismo de “modemidad” v a su aplicabilidad al
caso latinoamericano y andino en particular.

Febrero, 1966



la urbanizacion de la sociedad en
) _lntinmmérica

El desarrollo de las investigaciones sociales en Latinoame-
rica, tropieza crecientemente con la esquividad de uuestra rea-
lidad histérico-socfal respecto de los instrumentos clentificos
en uso, no solamente porque éstos fueron, en general, elabora-
dos en y para‘sociedades y contextos histdricos distintos, sino,
principalmente;, porque sus presupuestos fadamentales  son
inadecuados.

Se trata en el tondo, de la obsolescencia de una problemi-
tica, o en otros términos, de la significacion histrica y de la
eficacia cientificn de un sistema de interrogacién de la reali-

dad social, ;
: Frente & eso, la propia realidad junto con el desarrollo de
las investignciones va imponiendo una problemitica nueva,
todavia difusa y balbuciente, para cuya consolidacién pronto
serit indispensable coordinar e integrar los esfuerzos dispersos
que se orientan en esta direccion. Estos no deben consistir sé-
lo, ni principalmente, en cuestionar conceptos y técnicas aisla-
das de investigacién, aunque este trabajo es también uecesario.

* Lo fundamental es el desurrollo de un modo de razonamiento

de la realidad capaz de generar preguntas y sistemas de pre-
guntas que puedan captarlas efectivamente en su cumpieiidad
y en su movimiento.
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Este I}IBEIMH. es particularmente agudo en la investiga-
clén del de cambio de la sociedad. Los enfoques pre-
dominantes y sus interrogaciones especificas, construides desde
una estructura perceptiva esencialmente analitica y en servicio
de concepeiones que enfatizan el equilibrio v el mantenimien-
" to de un estado de la realidad social, sélo permiten tratar la
dialéctica historica de manern alusiva, pero de ningin modo
efectiva.

Los estudios sobre el proceso de urbanizacién en Latino-
américa, atraviesan hoy dia esta dificultad. No obstante la ge-

neralizada admisién de que este fendmeno no puede ser bien .

entendido sino como parte del proceso global de cambio de la
sociedad, el hecho es que se sigue examindndolo aisladamente,
aludiendo a sus posibles conexiones con otros fendmenos de
cambio, separadamente considerados también. De ese modo,
la admisién inicial se hace puramente formal, y la intencion
de investigar el proceso desde el punto de vista de Ja totalidad
del cambio social, se encuentra trabada por el caricter mismo
del modo de razonamiento que subyace en los actuales enfo-
(ues prevalecientes.

Vale la pena, en consecuencia, explorar otras posibilidades
alternativas de enfoque de la urbanizacién, que permitan la
realizacién en la investigacidn de la percepcién formal del
proceso como parte del entero conjunto del cambio de estas

sociedades,

dUrbanizacion en la socledad o urbanizacion de la sociedad?

E] punto de partida de esta discusién, es que en las inves-
tigaciones sobre la urbanizacién en Latinoamérica, hay por lo
menos dos problemas bédsicos todavia no abordados suficiente-
miente;

1. Aunque son cada vez mds numerosos los reclamos so-
bre la multidimensionalidad del proceso —y e alude
entonces a “aspectos” demogrificos, econdmicos, socio-
culturales, etc.— no es atin claro ¢émo se entrelazan es-
tos “aspectos” entre si, ni edmo todos ellos én su conjun-
to se entrelazan con el cambio global de la sociedad.
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2. En la practica, se continia cifiendo el concepto o un
fendmeno particular: la tendencia de predominio de-
mogrifico de la poblacién de las localidades urbanas,
de las cindades sobre todo, sobre la de las localidades
rurales,

Paralelamente, so sefiala el desarrollo de un *modo de vi-
da” en las ciudades diferente que en las localidades rurales,
y que recientemente se difunde en alguna medida y en limi-
tados aspectos sobre la propia poblacién rural. Frecuentemen-
te, este dltimo fendmeno se hace equivalente a “moderniza-

citn”, nocién equivoca y de tan precaria formulacién que di-

ficilmente puede ser usada de manera efectiva en la investi-
gacion.

Alteracién de las relaciones demogrificas urbano-rurales,
y desarrollo de un “modo de vida” urbano, aparecen: asi como
los dos elementos matrices de la conceptualizacion del proceso

‘de urbanizacién, sin que hasta ahora haya sido posible inte-

grarlos en un mismo y coherente cuerpo tedrico y cuya mera
superposicidn, a veces dentro de un mismo enfoque, no aynda

mucho al esclarecimiento del fendmeno,

Como consecuencia, la investigacién no puede sobrepasar
el nivel analitico, no puede reconstruir el lugar efectivo del pro-
ceso especifico dentro del proceso general de cambio social,
y, asi, no puede pretender sino alusivamente a establecer un
sistema de explicacién y de interpretacién del significado his-
térico del proceso en una sociedad.

Partiendo de un sistema esencialmente analitico de inte-
rrogacion a la realidad, no es posible hacer otra cosa que to-
mar aisladaments los fendmenos de cambio, por mis que, for-
malmente, se tenga conciencia que entre ]i‘os fendimenos de
cambio que alteran dimensiones basicas de la vida social exis-
te una constante interdependencia, y que todos ellos estin en
¢l mismo tipo de relacién con la sociedad global como tal.

De esa manera, en la conceptualizacién predominante en
forma real, es decir, ln que guia realmente la investigacion,
la urbanizacién aparece como un proceso particular entre otros,
sea que se trate de una tendencia de pre:domfnirr demogrifico
de las localidades urbanas sobre las rurales, sea que se trate del
desarrolle de 1m “modo de vida”, difusamente percibido, pro-
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pio de las localidades urbanas y, en primer lugar, de lns ciu-
%ﬂ&. Este proceso serfa asi separado de, annque vinculado a,
los de cambio en la estructura economica, en la es-
tructura social, en la estructura cultural, politica, y recubriria
solo una porcidn limitada de los cambios Ee la estructura eco-
légica-demografica. .

Por lo tanto, el proceso no sélo puede ser aislado analiti-
ca y metodolbgicamente, sino también en la investigacién efec-
v, esto es en la reconstruccidn cientifica de su lugar, de sus
caracterfsticas y de su funeién y significacion en la sociedad.
Es decir, la urbanizacion resulta un proceso que ocurre en la
sociedad, mas bien que un proceso de la sociedad.

La distancia que hay entre un proceso que tiene lugar en
una sociedad y mno que es de la sociedad es la que media en-
tre: ) un proceso que se da en uno de los Grdenes estructu-
rales bisicos, que tienen consecuencia sobre la sociedad en to-
do o en parte, pero que no estd necesarinmente en dependen-
cia de lo que ocurre en cada uno de los demés érdenes estruc-
turales bisicos. O, del mismo modo, un proceso que afecta a
mo de los polos urbang-rural de una sociedad, sin tener sino
implicaciones indirectas sobre la sociedad en su conjunto; y b)
un que ocurre en el cuerpo entero de la sociedad, es
decir a través de cada uno de sus ordenes estructurales bisicos,
quebrado en subdimensiones especificas en cada uno de ellos,
pero configurando un tinico proceso en la realidad.

Alglin ejemplo puede permitir visualizar las diferencias.
§i un nuevo elemento tecnologico es introducido en un drea
de actividad econdmica, las consecuencias de esta innovacion
serin cambios més o menos importantes en esta rama de ac-
tividad, con repercusiones sobre varins' otras esferas de activi-
dad y de relaciones sociales entre grupes y entre individuos.
Sin embargo, los cambios de este tipo y de esta dimensién, son
cambios que no dependen de alteraciones correspoundientes en
los otros érdenes estructurales bdsicos, aunque a largo plazo
una innovacién tecnologiea de gran impacto puede contribuir
a4 generar procesos de cambio en el cuerpo entero de la socie-
dad. Son, pues, cambios en la sociedad global como tal.

Aun considerando su importancia y su radio de efectos,
una reforma agraria que pudiera ser llevada a cabo en un pais,
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por mis radical que pudiera ser, no puede ser consideradit co-
mo un proceso de la sociedad global, en la medida en que no
se dan dimensiones “reforma agraria” en el orden politico, so-
cial, cultural, demogrifico, ete,, aun cuando a partir de la re-
forma: se producirdn cambios importantes en la sociedad, algu-
nos como derivaciones directas y otros como repercusiones in-
directas, esto es, ligados sélo a través de procesos de wedia-

‘gidn. En cambio, la urbanizacidn de la economia, la urbaniza-

cion demogrifico-ecolégica, la urbanizacion socio-cultural y la
urbanizacion politica, no son Erumos aparte cada uno do ellos
—no obstante sus especificidades en cada dimensién— sino pro-
cesos directamente entrelazados en sus elementos y tendencias
matrices. Es decir, no es posible que una dimensién pueda
ocurrir sin las otras, cualesquiera que sean el nivel y las carac
teristicas propias que ocurran en cady dimensidn.

Logicamente conectada con esta forma de conceptualizar
¢l fenémeno, la investigacion sobre las relaciomes de interde-
pendencia con otros procesos especificos, esth-obligada a con-
siderar a éstos como “consecuencias” o como “factores” de la ur-
banizacién, en la cual estd de algin modo implicado un eier-
to modo de percibir el fendmeno urbano como un datum mis
bien que como un proceso en curso. Es decir, otra vez, un en-

ue puramente analitico tiende no sélo a mantener en la rea-
lidad el aislamiento formal, analitico-metodoldgico, sino tam-
bién a convertir en la priictica en hechos concluidos los feno-
menos histdricos, a pesar de las protestas acerca de su cardc-
ter de procesos,

Sustituir este modo de conceptualizacion y de inveshigi-

- gibn no es sencillo, y aqui no se pretende, en manera alguni,

otra cosa que una exploracién tentativa en otra direccitn, en
la medida que el desarrollo actual de las investigaciones per-
mite ya hacerlo.

De un lado, aun dentro de los limites del modelo teori-
co-metodolégico en cuestién, las investigaciones sobre la urba-
nizacion vienen ampliando y profundizando constantemente el
marco problemético tradicional, incorporando 4reas de proble-
mas o fendmenos que habitualmente eran considerados como
“consecuencias” 0 como factores externos al proceso mismo, y
abandonando los limites cerrados de la subsociedad urbana-
ecoldgica —demogrificamente considerada— para considerar las
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erdependencias entre los procesos que tienen lugar en la ciu-
dad y en el campo, dentro del proceso de urbanizacién.

 En este campo problemitico creciente, estin &ya revelin-
dose algunos mecanismos basicos de la interdependencia entre
las varias dimensiones del proceso, y la naturaleza misma de
éste Iiuédﬂ ya sor visualizada de un modo mejor integrado a
la totalidad del cambio de la sociedad global. De esa forma,

ahora es posible intentar, no s6lo teorética sino efectivamente,”

reconsiderar el proceso a partir de la sociedad global.

La urbanizacidn y el proceso global de cambio
de la sociedad en Latinoamérica

Dos cuestiones centrales se plantean en la coneceptualiza-
~cion de la urbanizacién en Latinoamérica, desde el punto de
vista del proceso global de cambio de la sociedad:

I, Urbanizacién y cambio social global

Desde el comienzo de la preccupacion y de las investiga-
ciones sobre la urbanizacién en Latinoamérien, se ha tendido
i explicar el proceso recurriendo primordialmente a las altas
tasas de crecimiento demografico de las sociedades de esta re-
gibn, y se ha, inclusive, acuiiado el concepto de “superurbani-
zacion”, para poner de relieve la idea de que el crecimiento
de la poblacién de las localidades urbanas transeurria en gran
parte al margen de los procesos de cambio en la estructura
econOmica y, particularmente, de la economia nrbana. Sin em-
bargo, en la actualidad podemos estar ya seguros de que, en
lo sustantive, las actuales tendencias de cambio ecolégico-de-
mogrificas se habrian orientado en la misma direccién, aun si
lus tasas de crecimiento demogrifico hubieran tenido un com-
portamiento neutro.

Es deeir, aungue las elevadas tasas de crecimiento demo-
grifico en el marco de una sociedad con wna economia rural
en crisis y una economia urbana de débil expansién, permi-
ten explicar los extremos dramiticos del crecimiento de las
poblaciones urbanas de muchos de nuestros paises, el hecho
observable es que esta alteracion de las relaciones demogréfi-
cas urbano-rurales estd vincunlada a la de las relaciones econd-
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micas urbano-rurales, y que en torno de estos dos procesos es-
pecificos, la urbanizacién comprende todo el mujtmpm de cam-
bios en la totalidad de las relaciones urbano-rurales, y gran par-
te de los cambios que se producen dentro de cada uno de es-

~tos niveles o sectores de la sociedad nacional global.

De eso resulta, en consecuencia, que la urbanizacitn no
debiera ser concebida solo como algumo de los procesos de
cambio en las relaciones urbano-rurales por separado, ni sola-
mente como los cambios que tienen lugar dentro del mundo
estrictamente urbano. Por el contrario, cada wno de esos pro-
ces0s es solamente una dimensién particular del proceso gene-
ral de urbanizacién de la sociedad en su conjunto, y es indis-
pensable tomar como punto de partida la sociedad global co-
mo tal para poder explicar e interpretar adecuadamente el pro-
ceso generil de urbanizacién.

: Desde este punto de vista, la urbanizacién no se enfoca
mils comoe un proceso particular, separado y distinto, aunque
interdependiente, de los procesos emm’:-nﬁﬂgvmciaies, cultl?.ru.—
les, politicos, y ecolégico-demograficos. Es nna dimensién del
proceso global de cambio de una sociedad, el cual se expresa
A través de los procesos que tienen lugar en cada uno de los
respectivos Ordenes estructurales en que, analiticamente, pue-
de descomponerse la sociedad global.

La sociedad nacional global puede ser concebida eomo una
totalidad trenzada de 6rdenes estructurales: econdmico, social,
cultural, politico, ecoldgico-demogrifico. Cada uno de estos
Ordenes estructurales basicos guarda una relacién de interde-
pendencia con cada uno de los otros y con la sociedad global
como tal, pero al mismo tiempo dispone de una relativa au-
tonomia de existencia y de cambio por lo cual no se puede
predicar una interdependencia “sistémica”, es decir, nivel a

nivel y elemento a elemento, entre los diversos érdenes estrue-

turales bésicos de una sociedad. En la constitucion de cada
uno de ellos toman parte no solamente elementos funcional-
mente necesarios, sino también elementos de origen singular,
resultados de la historia concreta de la ‘sociedad, que juegan
0 pueden fugar un rol decisivo en el proceso histérico :-‘Balff
Cuando la sociedad global ingresa en un periodo de eam-
bios histéricamente signﬂ%cutim, ¢l proceso se ecanaliza o tra-
vés de cada uno de sus Grdenes estructurales hisicos, ¥ trans-
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eurre en ellos segin las caracteristicas especificas que cada uno

de ellos tiene en cada momento del proceso historico. De ese

modo el cambio global es un proceso tinico, pero quebrado
en procesos especificos entrelazados de manera conoreti segiin
lis circunstancias concretas que caracterizan la evistencia de
cada uno de los érdenes estructurales basicos y de las circuns:
tancias histbricas que enmarcan a la propia sociedad global
como tal, lo que significa que los procesos especificos que co-
wesponden a uno de tales ordenes pueden desarrollarse en ni-

veles muy distintos que los respeetivos en los demds Grdencs. -

_ Dentro de este enfoque, si se admite que los cambios eco-

logico-demogréficos que contiene la urbanizacion, estén en re-
lacién a los cambios en las relaciones econdmicas urbano-ru-
rales, vy a las alteraciones en las relaciones urbano-rurales en
cada uno de los 6rdenes estructurales bdsicos, asi como a los
cambios que se producen en éstos dentro de la propia subso-
ciedad urbana y de la propia subsociedad rural, la posibili-
dad de conceptualizacion global del proceso de wrbanizacién
y de su verificacién empirica, puede encontrar un camine efec-
tvo.

En efecto, la urbanizacién pasa a ser un proceso de la so-
ciedad en su conjunto, que opera a fravés de cada uno de sus
érdenes estructurales basicos. Puede, en rigor, ser considerada
como una dimensién de los procesos de camhbio que se des-
arrollan en eada uno de ellos.

Lsto es, en el proceso de cambio que tiene lugar en la
estructura econdmica, existe una dimension “arbanizacion”, de
la misma manera que en los procesos de cambio de cada nno
de los otros drdenes estructurales. Hay asi:

1. Urbanizacién de la estructura econdmica

2. Urbanizacién de la estructurd social

3. Urbanizacién de la estructura ecolégico-demogréfica

4, Urbanizacién de la estructura cultural-sicolégico-social

5. Urbanizacién de la estructura politica.

Cada una de estas dimensiones se entrelaza en la reali-
dad, en la medida gue se entrelazan en la sociednd concre-
tu tales érdenes estructurales bisicos y sus procesos de cam-
bio, dentro de las circunstancias que enmarcan la
sociedad global y cada uno de los 6rdenes estructurales. El
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proceso de urbanizacidn global es la resultante de las formas
especiticas en que se entrelazan e i.l]ftﬂtdt!penﬂlﬂ_'heﬁ[:l Elufuma]i.

g:d mllli i;m dimensiones que se desarrollan en cada uno

sta conceptualizacién del fenémeno de la urbanizacién
en Latinoamérica, puede permitir rescatar de manera real en
la investigacion, la multidimensionalidad del proceso, los me-
c[fnismm y las formas especificas de entrelazamiento de las
diversas dimensiones entre s{ vy del conjunto con lu sociedad
global como tal. ¥ :

En la medida que cada uno de los diversos érdenes es-
tructurales bésicos dispone en relacidn con los otros de una
relativa antonomia dentro de la necesaria interdependencia, el
proceso de urbanizacion puede desarrollarse, y hecho asi
sucede, en niveles muy diferentes y con caracteristicas concre-

tas ipnalmente diferentes en cada uno de los drdenes estruc-
turales.

Asi, por ejemplo, en la generalidad de los paises latino-
americanos el crecimiento de la poblacién urbana y su tenden-
cia de predominio sobre la poblacién rural, se produce visible-
mente & una escala muy superior al crecimiento de la econo-
mia urbana, v el desarrollo de tina estructura socio-cultural ur-
bana sufre todos los impactos de lu avalanche migratoria in-
ter-urbana v rural-urbana. [

Aparentemente, esto parecerfa indicar que el crecimiento
demogrifico urbano guarda muy poca relacién con lo que su-
cede en la economia urbana v en la sociedad urbana y rural.
Sliu embargo, una consideracion més detenida de las tenden-
cias de erecimiento de la poblacién wbana y su concentracidn
desigual entre las regiones y entre las ciudades de cualquier
pais latinoamericano, permite mostrar inmediatamente que esas
tendencias siguen estrechamente las del crecimiento de la
economit’ urbapn y su concentracion desigual entre regiones
i.;amltre las ciudades dentro del mismo pais, de tal modo que

grandes concentraclones de poblacion urbana y, por lo
tanto, lo meta de las corrientes migratorias, se encuentra jus-
mte en todas aquellas regiones y/o ciudades donde la eco-
nomia urbana concentra su crecimiento y sus més intensas
modificaciones.
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No' es Fuaih]a l.le]ar de Parclhi_r, en conseouencid, la clara
aspeiacidn entre los procesos de crecimiento y modificacion de
la economia urbana y de las relaciones econdmicas wrbhanoau-
rales ymplica.das en ese proceso, v los procesos de crecimiento
de la poblacitn urbana y las consecuentes modificaciones de
las relaciones ecolégico-demogrificas urbano-rurales,

No obstante, es evidente que el ultimo de esos procesos
sobrepasa en todos los casos la escala y el ritmo del primero.
La explicacién de ello mp reside en que ambos procesos estin
disociados histéricamente, sino que estin desnivelados, en tan-

to v en cuanto que cada uwno de los Grdenes estructurales res-
% ivos ticne caracteristcas propias de existencia y desarrollo.

Asl, a favor de la utilizacién de los progresos sanitarios y
medicos, las tasas globales de mortalidad han disminuido re-
lativamente en los paises de la regitn sin que dadas las earac-
teristicas sociales y culturales prevalecientes en la generalidad
de los paises hasta ahora: predominio demogrifico rural, nor-
mas-valores pre-industriales, dominio religioso eatdlico, ete.,
las tasas de natalidad hayan seguido la misma tendencia. Co-
mo resultado, las tasas de crecimiento global de la poblacién
de In mayoria de estos paises y, precisamente, de t agué-
llos que han ingresado con relativo retardo en la via del des-
arrollo de la economia urbana industrial, son crecientemente
altas,

De otro lado, en la generalidad de estos paises, la organi-
zacion de la produccién y la actividad econdmica general en
la mayor parte de las dreas rurales.por numerosos factores y
situnciones histéricas relativamente conocidas, siguen ain man-
teniéndose en un nivel econdmico y tecnoldgico muy retrasa-
do respecto de las caracteristicas actuales del sistema econdmi-
co al cual, globalmente, pertenecen. Como consecuencia de
esta situacién, en el momento que se inicia un proceso efec-
tivo de expansin y de modificacion de la economia urbana,
gon sus tipicas tendencias de concentracién desigual entre las
regiones y las ciudades, y las recientes tendencias tecnolbgi-
cas y empresariales con que se desarrolla la industrializacién,
el cambio de las relaciones econdmicas y demés urbano-rura-
les entrafia, inevitablemente en las actunles condiciones, ol des-
nivelamiento violento entre las dreas rurales y las urbanas, de
modo que la poblacién rural tiende a ser pnesta fmera de la
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estructura. econdmica anterior por los impactos de la expan-
siom de la economia urbana suﬁx?a el n&ng. v buscéar masiva-
mente su incorporacién a la economia v a la sociedad urha-
ng, sin conseguirlo sino en minima proporeidn.

De ese modo, la combinacidn de las altisimas tasas globa-
les de crecimiento demogrifico y los impactos de la expansin
y modificacién de la economia urbana sobre la economia y la
sociedad rural, lleva a extremos dramdticos la tendencia de
crecimiento demogrifico urbano generado por la alteracién de
las relaciones ecomémicas urbano-rurales en el proceso de ex.
pansién y de modificacién de la economia urbana,

El proceso de crecimiento demogréfico urbano, como tal,
es un correlato del crecimiento econdmico urbano, El desnivel
entre uno y otro process, es el resultado de la actuacidn de los
factores mencionados principalmente, Pero el desnivel entre
ambos procesos no debe hacer perder de vista la fntima cone-
xién entre ambos, y el {inico modo de mantener esta perspec-
tiva es no examinar ninguno de ellos por separado, Para que
esto sea efectivamente posible, es necesario partir desde el pun-
to de vista de la sociedad global y de su proceso global de
cambio a través de cada uno de sus drdenes estructurales bisicos.

Naturalmente, si se conserva el enfoque tradicional funcio-
nal-estructural, sea consciente o inconscienternente, y si, enton-
ces, se concibe Ja sociedad como una estructura “sistemdtica”,
funcionalmente integrada nivel a nivel v elemento a elemento,
los desniveles de las dimensiones de un mismo proceso en ca-
dic uno de los érdenes estructurales bésicos, o no son explica-
bles del todo, o sélo pueden admitir explicaciones por separa-
do. Es ésta, justamente, la razén por la cusl las intenciones
formales de concebir el proceso como parte de un cuadro de
conjunto no pueden encontrar ung via efectiva de realizacidn
en la investigacidn,

Acaso es importante sefialar que, ¢omo muchos otros pro.
blemas, el de la urbanizacién se ha ido constituyendo en la
investigacién a partir del impositivo relieve de unag de sus
dimensiones: el crecimiento de la poblacién de las ciudades
con' todas las consecuencias econdmico-sociales y politicas ac-
tuales, la formacién de dreas de poblamiento urbano “margi-
nales”, la desocupacidn y subocupacién, ln provisoria disponi- -
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b solitica de los nueves pobladores urbanos sin lugar pre-

. (e pmd; que mnarggonm la industrializacidn.

" Como resultado, sobre este particular aspecto del fenéme-
o wrbano ha recaido el mayor énfasis de la preocupacién y
de la investigacion; en vista del débil desarrollo de la econo-
mia urbana, especialmente de la industrializacién, se ha ten-
dido a ver en el crecimiento de la poblacién urbana un fend-
nmonhpamntemmte desligado de lo que ocurria con la eco-

. nomia urbana, con las modificaciones correspondientes en la

seonomin rural, con las modificaciones de la sociedad urbana
rural, con las modificaciones de la sitvacion de la sociedod
global en las relaciones con otras sociedades, etc. ,

Y, puesto que se lo percibia asi, la explicacion mis inme-
dintamente visible no podia ser otra que el aumento tremendo
de las tasas de crecimiento de la poblacidn total. Cierto con-
junto de earacteristicas de impositiva presencia en el procesa,

tié olvidar que ol mismo fenémeno de crecimiento ma-
sivo de las ciudades ya se produjo en algunas sociedades na-
cionales latinoamericanas cuyas tasas de crecimiento demogri-

fieo global eran mis bien reducidas o tendian a reducirse re-

lativamente, como en el caso de Argentina.

' Ciertamente, en el caso de ese pais, otros factores demo-
graficos como la enorme inmigracién europea combinada con
el proceso particular de insercién en las relaciones de depen-
dencia post-colonial que el pafs tuvo, podrian permitic pensar
fue se trata de un caso excepcional. Sin embargo, la masiva
inmigracién & Buenos Aires desde el interior en la época in-
medistamente pre-peronista, en un periodo en que las tasas
de crecimiento total de la poblacién continuaba siendo redu-
cido, y el crecimiento posterior de ciudades como Cérdoba a
favor de un intenso proceso de industrializacién, bajo las mis-
mas circumstancias demogrificas nacionales, permite también
observar que el crecimiento de la poblacién urbana en Argen-
‘tina o en Urugnay, otro ejemplo similar, han ocurrido a pe-
sar de las relativamente bajas tasas de erecimiento demogrifi-
co total,

~ El cardcter masivo de las migraciones internas que ha he-
cho erecer violentamente la poblacién urbana de los paises
latinoamericanos, sin duda no es solamente el resultado de las
modificiciones de la estructura de las relaciones econGmicas
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urbano-rurales, de la expansién y modificacién de la economia
urbana y de las modificaciones correspondientes de la econo-
mia rural, sino también el resultado de las altas tasas de cre-
cimiento demogrifico total en el marco econdmico-social del
subdesarrollo. No obstante, los actuales procesos ecolbgico-de-
mograficos de la urbanizacién en estos paises hubrian seguido
la misma direccién, probablemente, aun si las tasas demografi-
cas totiles hubieran sido distintas —como lo muestran los casos
de Argentina y Urugnay—, aunque sus caracteristicas especifi-
cas hubieran sido distintas y los problemas concretos hubieran
:.*Iju distintos y algunos de ellos no hubieran simplemente exis-
o,

51 se produce un proceso de urbanizacién de la economia,
en tanto que expansiom y modificacién de la economia urba-
na, y alteracién de las relaciones econdmicas urbano-rurales,
un proceso de urbanizacién ecolégico-demografica, como ex-
pansitn de la poblacién urbana y modificacion de las relacio-
nes ecolbgico-demogrificas urbano-rurales, no puede tampoco
dejar de producirse. Pero, si lo primero ocwre simulténea-
mente con altas tasas de crecimiento demogrifico total, con
economins rurales en un muy bajo nivel de desarrollo, con so-
ciedades rurales muy impregnadas de los rasgos de la tradi-
cion precedente al proceso de industrializacién y “modemiza-
cibn”, los problemas y las caracteristicas concretas de la urba-
nizacion de la economia como de la demografia de esa socie-
dad serin el resultado de esos otros factores. No es pues la
tendencia, como tal, la que es distinta, es decir, la direccién en
fjue gravita un proceso determinado, sino sus formas y manifes-
tuciones especificas las que son el resultado de las eircuns-
tancias histéricas especificas dentro de las cuales se desarro-
lla la tendencia.

Con una poblacién de 100 o con una de 1,000, la migra-
¢ién ocurrird de todos modos. Pero en un caso migrarfan 60
y en el otro 600, y los problemas derivados no sélo tendrian
una magnitnd mayor sino que, probablemente, serfan distintos.
5i se anade a eso que, en vez de una economia y sociedad ru-
ral de gran retraso, se tiene una economia y sociedad rural de
nivel avanzado, la poblacién que migra es otra en sus calida-
des y en sus problemas, pero al mismo tiempo la economia
urbana no se produciria con los desniveles y problemas de aho-
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§i se afiade a eso, que el fenémeno ocurre en un pais au-
capaz’ de ordenar sus problemas segin sus necesida-
y Sus Iecursos, y no en una sociedad dependiente, donde
problemas tienen que ser manejados segln los intereses y
s condiciones derivadas de la dependencia, los resultados con-
cretos no pueden dejar de ser distintos.

Es decir, no es la nuturaleza del fenémeno el que aqui
varia, sino el marco histérico y las circunstancias especificas
ligadas a él; el andlisis no puede tomar éstas por el fenéme-
no y hacerlo equivale a tomar el ribano por las hojas.

2  Urbanizacitn y dependencia

No existe solamente un entrelozamiento entre los diver-
sos ordenes estructurales entre si, sino con la sociedad global
como tal, y a través de ella. Por lo tanto es indispensable to-
mar 2 la sociedad que se estudia, no aisladamente sino en sus
relaciones de interdependencia con otras con las cuales forma
uni determinada unidad, dentro del emerpente sistema mun-
dial de interdependencia,

Lo que sucede con una sociedad cualquiera en la actua-
lidad, no es solamente el resultado de sus circunstancias his-
téricas singulares, sino por el contrario, consecuencia y deriva-
cién concreta, en el marco de sus circunstancias especificas, del
modo de relacién concreta que, en cada momento, mantiene
con las demds sociedades y, en primer lugar, con aguellas con
las cuales estd directamente vineculada.

Esto plantea inmediatamente el otro de los problemas cen-
trales que deben ser incorporados a wn enfoque integral de los
procesos de cambio en general, y en la urbanizacién en parti-
cular: ¢l de las relaciones de la sociedad global como tal con
las demés, y su lugar concreto dentro de esas relaciones.

En Latinoamérica, las sociedades nacionales que la inte-
gran, con todas sus especificas diferencias entre si, son todas
ellas sociedades dependientes dentro de lo gue constituye el
sistema econ6mico-social del capitalismo contemporaneo, par-
te 4 su vez del sistema mundial de interdependencia en de-
sarrollo,

Esto es, nuestras sociedades nacionales se caracterizan des-
de este punto de vista, por pertenccer a una determinada uni-

i
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dad de imterdependencia, y dentro de ella ocu i-
tuacién de dependencia respecto de otras &cm de ﬁ I?Eﬁ?i
Sus origenes mismos y sus procesos de constitucién come so-
ciedades nacionales forman parte del desarrollo de este siste-
ma de interdependencia particular, y su historia estd ligada
hasta ahora a la historia del sistemn conjunto, no solamente
en relacion a las caracteristicas de sus economias, sino cada
vez mis, sobre todo a partir de la Segunda Guerrn Mundial,
en relacién a la totalidad de sus estructuras y procesos histd-
ricos fundamentales.

Es decir, no es posible desmembrar de ninguna manera
los procesos internos de estas sociedades, de los procesos inhe-
rentes a su situaciém dentro del sistema de interdependencia
al que pertenecen. Es indispensable partir de la dependencia,
pues, para entender el proceso de urbanizacidn en Latinoamé-
rica.

No es hoy dia ficl formular un concepto cliro de la de-

en un momento en que el fenomeno esth modifi-
cando muchos de los elementos con los cuales estuvo y esth
atn asociado en el pensamiento latinoamericano, y cuando hay
en marcha todo un esfuerzo de repensarlo y replantearlo, Tam-
poco, obviamente, es éste el lugar conveniente para un exa-
men detenido del problema.

Para los fines de este trabajo, seri necesario comenzar
cuestionando algunos supuestos muy enraizados en el pensa-
miento y en la investigacién latinoamericanos, que dificultan
la percepeitn clara de la intimidad entre la dependencia y el
proceso de cambio dentro de nuestras sociedades.

En primer lngar, en la generalidad de los estudios sobre
los problemas latinoamericanos y i en los que
conciernen a los del "desarrolle”, la ndencia aparece ha-
bitualmente considerada como un “factor externo”. Eso signi-
fien, légicamente, que la dependencia es una relacion entre
dos elementos de naturaleza respectivamente diferente. Sdlo
de ese modo tiene sentido plantear la dependencia como un
“obsticulo externo” en el proceso de desarrollo de las socieda-
des latinoamericanas por separado o en conjunto.

Frente a esta idea, es necesario recordar que si bien en
las relaciones de dependencia, y dentro de ciertos limites, los
centros de poder que ejercen la dominucién sobre las socieda-
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‘des dependientes estin geogrificamente sitnados fuera de és-
tas y son, desde este punto de vista, externos, de otro lado
_esas relaciones actian condicionando y modelando lo que exis-
‘te y sucede dentro de las sociedades dependientes, y, por tan-
to, tienen intereses y elementos de apoyo y de corresponden-
cin dentro de éstas.
 Es decir, lo que existe y sucede dentro de las socledades
ientes no es sélo el reflejo de los reajustes y proble-
mas derivados de tropezar con obsticulos externos, sino resul-
tado directo e indirecto de la actuaciin de esas relaciones des-
de dentro y en —y no solamente sobre— el cuadro “interno”
de esas sociedades,

La dependencia mo actfiu sélo ni principalmente por fue-
ra de una sociedad dependiente, sino dentro de ésta, condi-
cionando y orientando sus tendencias fundamentales, la natu-
raleza de sus estructuras de poder, que de ese modo forman
parte ellas mismas del fenémeno de la dependencia.

En consecuencia, la dependencia, lejos de ser un conjunto
de “factores externos” que obstaculizan el desarrollo auténomo
de una sociedad o de un grupo de sociedudes, es un confunto
de relaciones que se establecen por la correspondencia de na-
turaleza enire los drdenes estructurales bdsicos de una socie-
dad y de otra, colocadas en una relacion de dominacidn por
circunstancias  histdoricas bien determinadas o  determinables.

En un nivel mds concreto, lo anterior significa que la na-
turaleza bisica y las caracteristicas concretas de la estructurs
de dominacién y de conflicto que existe en una sociedad de-
pendiente no es solamente mds débil que la que existe en la
sociedad dominante, sino que estd conformada en lo sustancial
como derivada y como parte de las relaciones histéricas con
la de la sociedad dominante.

Asf, la estructura econdmica v la estructura social que exis-
ten en cualquiera de los paises katinoamericanos, cualesquie-
ri que scan las diferencias concretas entre éstos, estd confor-
nmada de tal modo que corresponde a las caracteristicas v a
lus necesidades y a las tendencias de sus relaciones con las so-
ciedades dominantes, y se transforma segin las direcciones en
que se modifican las relaciones de dependencia.

La idea de "factor externo”, tendria validez si se tratara
de las relaciones de una sociedad autdnoma de débil desarro-
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llo con una sociedad poderosa ignalmente auténg .
rre, por ejemplo, en E.'; rﬂlmﬁur%{:s actuales ﬂnmmc.‘n'ul;ﬁnﬁum
paises. El bloqueo econdmico impuesto a ese pais es un obs-
ticulo externo al desarrollo cubano, en tanto que lun actual es.
tructura. econdmico-social de este pais no corresponde mds a
la que existe en esos otros.

La dependencia no es, pues, solamente un conjunto de
factores externos a una sociedad. Fundamentalmente, eg el
conjunto. de correspondencias que existen entre la estructurs
hisica de una sociedad y de otra mis poderosa, y en tal virtud
es también un fendmeno “interno”, '

En segundo lugar, y en estrecha vineulacién con lo ante-
rior, la dependencia suele ser considerada como un conjunto
de acciones y de posiciones o actitudes unilaterales de una o
mis sociedades poderosas que generan efectos sobre otras mis
débiles. Asi, cuando se habla de “imperialismo econdmico” Ia

idea que se asocia corrientemente a este fendmeno, es que se

trata de un conjunto de acciones unilaterales de dominacidn
de una sociedad fuerte sobre una sociedad déhil.

Pero, el sistema econémico-social que constituye el capita-
lismo contemporéneo consiste no solamente en un modo de or-
ganizacion de la produccién y del poder social en general, si-
no gque contiene como uno de sus rasgos definitorios las rela-
ciones de dominacién —y no solamente econdmicas— entre las
sociedades de mayor nivel de desarrollo del modo de ue-
cidn c:.gita]istu y otras de menor nivel de desarrollo del mis-
mo modo de produccién.

Desde este punto de vista, la i es un sistema
particular de interdependencia entre ambos niveles de socie-
dades capitalistas, que admite como dominante de esas relacio-
nes a las de mayor nivel de desarrollo capitalista. Es el siste-
ma, como tal, de las relaciones de dominacién entre estos ni-
veles de sociedades nacionales, que constituye la, dependen-
cia y no las acciones unilaterales de Jas poderosas sobre las
débiles.

Como toda relacién de poder, la dependencia supone un
sistema de intercambio de acciones entre dos l:érminua[,mmn la
caracteristica de que las acciones de las sociedades dominadas
son condicionadas de modo directo y controladas por las accio-
nes de las sociedades dominantes o metropolitanas, Pero eso
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o elimina el hecho de en las ias sociedades dominan-
:ﬁ lo que hacen las d_g'n“:l;nadas :-,fplrc?I:;uB sucede con ellas no
tenga también repercusiones mediatas e indirectas, aunque el
carhcter auténomo de esas sociedades hace que tales repercu-
siones no tengan caricter inmediatamente determinante.

" §i no ocurrieran dentro de un sistema de intercambio y de
‘correspondencia de acciones, dominadas las unas y dominan-
tes las otras, las relaciones entre las sociedades de diferente ni-
vel de desarrollo dentro del sistema capitalista mo constitui-
rlan relaciones de de:peudenci&. Serian relaciones entre dos so-
ciedades auténomas, por conflictivas v desiguales que pudie-
ran ser.

Este carficter de sistema de relaciones de interdependen-
cia entre un dominante y un dominado dentro de una misma
unidad estructural, que es lo que tipifica las relaciones de de-
Pmdmmiﬂ, implica, ademds, que a las modificaciones concre-
tas en uno y otros términos de las relaciones, sigan modifica-
ciones correspondientes en las relaciones mismas, En tanto que
un polo de la relacién es dominante, los cambios en €l serin
también dominantes en el cambio de las relaciones mismas;
eso no obstante, los cambios en el polo dominado originarin
generalmente cambios en el sistema de relaciones, llegando
inclusive a la cancelacién de In dependencia.

Cuando se producen desplazamientos de poder entre las
sociedades metropolitanas, como consecuencia de circunstancias
histéricas determinadas, de las modificaciones tecnoldgicas,
de las caracteristicas concretas del modo de organizacion de
la produccién y del poder social dentro de cada una de esas
sociedades, las sociedades dominadas son incorporadas de ma-
nera distinta en el sistema de dependencia, bajo otras exigen-

clus, bajo otras pautas concretas. Pero, de la misma manera,,

en ln medida que las caracteristicas concretas de la_organi-
zacion de la produccién y del poder spcial anexo, cambian en
las sociedades dominadas a partir de las modificaciones en el
sistema metropolitano, estos cambios internos de las socieda-
des dominadas alteran las formas especificas de su insercidn
en el sistema de dependencia.

En Latinoamérica, todas las sociedades nacionales (con la
salvedad reciente de Cuba) pertenecen al sistema de depen-
dencia del capitalismo contemporineo. Sin embargo, no perte-
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necen el mismo modo concreto y en el mismo nivel. Por lo
tanto, el modo particular de pertenencia de cada una al siste-
ma de dependencia no estd regido solamente por las exigen-
clas y necesidades del sistema metropolitano sino por sus pro-
pias cireunstancias internas, producto de su historia nacional
particular y de las singularidades de su incorporacién anterior
a la dependencia capitalista.

No es, pues, adecuado considerar la dependencia solamen-
te como un conjunto de acciones unilaterales de dominacidn
de una sociedad sobre otra, porque ello equivaldria a que la
sociedad dependiente se opone como un bloque conjunto a la
sociedad dominante, Lejos de eso, siendo los elementos y las
tendencins matrices de la estructura interna de la sociedad de-
pendiente condicionados por las relaciones de dependencia y sus
cambios a lo largo de la historia de esa sociedad, se dan por
lo mismo conflictos fundamentales internos que no correspon-
den tnicamente a las condiciones generales del sistema de do-
minacidn social, sino especificamente conflictos inherentes a
la correspondencia de los intereses dominantes internos con los
intereses gemerales del sistema de relaciones de dependencia.
Esto es, el ritmo interno de la sociedad dependiente correspon-
de al ritmo de sus relaciones de dependencia, o en otras pala-
bras, la configuracidn total de la sociedad dominada es depen-
diente de la configuracién total de sus relaciones con la socie-
dud dominante o, mds concretomente, con los centros metro-
politanos de poder.

Aparentemente, por haber considerado que la dependencin
constituye un “factor externo”, las investigaciones sobre los pro-
cesos do cambio fundamentales que ocurren en los paises de
America Lating, v en este caso de la urbanizacién, no han etor-
gado el lugar debido a las relaciones de dependencia y a sus
cambios como variable explicativa fundamental de las tenden-
cins que sigien esos proocesos de cambio, y se ha enraizado una
tendencia a estudiar el cambio en nuestras sociedades nacio-
niles como si ocurriera en sociedades auténomas, y como si
la urbanizacién no tuviera nada importante que ver con la si-
tuacién dependiente de éstas.

No obstante, la constante profundizacién de los estudios
sobre urbanizacién que acompaiin a la ampliacién creciente
de. su marco problemitico, ha conducido recientemente a des-
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cubrir que los elementos principales de las tendencias concre-
tas de este proceso aparccen intimamente entrelazadas con
los cambios en el sistema de relaciones de dependencia, no so-
Jamente a nivel de cada pais por separado, sino también visto
el gzblamn. desde el punto de vista del conjunto de Latino-

Asi, aée tratar de establecer los mec:umis?fus que enlazan los
procesos urbanizacién ecolégico-demogrificos con los pro-
cesos de urbanizacién de la economia, fug:_iudisgﬂlmble tlfun
bién encontrar que éstos dltimos estaban regidos por los cam-
bios de las relaciones econémicas de dependencia, y, de la
misma manera, los procesos de urbanizacién. socio-cultural im-

licados en el desarrollo de sociedades y culturas urbanas y
Sa sus modificaciones, estaban igualmente vinculados a la ere-
ciente ampliacidén y acentuacién de la dependencia de nues-
tras sociedades con las sociedades metmlmlita:lax dominantes,
y la creciente correspondencia entre la sociead y la cultu-
ra dominante en éstas con la sociedad y la eultura dominan-
tes en las nuestras.

Ahora es, por eso, indispensable examinar el proceso de
urbanizacién en Latinoamérica como parte de una sociologin
de la dependencia, sin cuyo desarrollo sélo parcial y distor-
sionadamente puede ser posible explicar e interpretar los pro-
eesos de cambio en nuestras sociedades, aun en ciertos elemen-
tos de detalle y no ya solamente en los elementos matrices de
las tendencias concretas segin las cuales el cambio se desa-
rolla.

Para que eso sea efectivamente posible, es necesario incor-
porar una perspectiva histérica a las investigaciones sociales.
La historia de nuestros paises puede ser considerada en gran
parte como la historia de sus relaciones de dependencia, y por
lo mismo no se podria entender nuestra historia actual —los
procesos sociales que tienen lugar en nuestra sociedad en la
actualidad— sin tomar en cuenta el desarrollo de estas relacio-
nes de dependencia de una perspectiva de largo alcance en

el pasado.

' Podemos examinar, como ejemplo, uno de los ntcleos més
importantes de problemas en el proceso actual de urbaniza-
cion: las relaciones entre la urbanizacién y la industrializacion.
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De un lado, como se sabe bien, el desamollo de la pro-
duccién industrial-fabril en Latinoamérica, aunque con rafees
en los (ltimos afios del siglo XIX, no comienza plenamente
sino en los aios siguientes a la Primera Guerra Mundial y mis
en los afios que siguen a la crisis economica de los afos 30.

Pero el crecimiento industrial no se produjo con igual in-
tensidad en todos los paises de la regitn, ni tuvo iguales carac-
teristicas que el proceso actual en los paises que hoy dia lo
inician o lo expanden.

El llamado proceso de “sustitucidn de importaciones”, se
desarrollé principalmente en Argentina, Umguay, Chile, Brasil
y México, con demiveles entre ellos mismos. Este proceso
fue, en gran parte, el resultado de un deterioro de las relacio-
nes de dependencia con la ya metrdpoli principal de ese mo-
mento: la economis norteamericana. La brusca caida de la
exportacion de productos primarios al mercado norteamerica-
ne y europee, como consecuencin de la crisis financiera en
esos centros, hizo caer bruscamente también las importacio-
nes de productos manufacturados de consumo, que servian o
una poblacién urbana ya relativamente importante. El previo
desarrollo de los centros urbanos en estos paises fue consecuen-
cin del desarrollo de una economiz urbana comercial, concen-
trada en pocos centros, a favor de la amplitud de las relacio-
nes comerciales con los mismos centros metropolitanos domi-
nantes, de Europa primero y de Estados Unidos después, re-
laciones que son producto de la configuracion historica con que
¢l capitalismo industrial financiero euaropeo en el siglo XVIII,
y de la peculiar posicidn que estos paises tienen dentro de este
sistema en el momento de la descolonizacibn de Espada y
Portugal

En las décadas finales del siglo XVIII, los desplazamien-
tos de poder entre las metropolis capitalistas europeas, en el
Eﬂt::m de expansién y modificacién de la produccion capita-
ista desde una economia mercantil-financiera a una econo-
da  industrial-financiera-mercantil, dieron como resultado el
debilitamiento y la desintegracién del sistema colonial luso-
hispano y la liquidacién del monopolio comercial colonial;
los cambios en las rutas de intercambio comercial eatre Eu-
ropa y América Latina, asociados a las condiciones téenicas del
sisterna de comunicacién y de transporte, colocaron a los pai-

105



ses de la banda atlintica y a Chile —o, mis estrictamente,
ciertos centros y zonas en estos paises— en una situacién que
les permitié su insercibn mds directa y mis efectiva en el
nuevo contexto de la dependencia derivada de la descoloniza-
cién, mientras los de la banda del Pacifico no sélo tuvieron

o perder su posicion hegeménica en el comercio con Euro-
pa, sino tambicn quedar con relaciones tangenciales y flojas
con el nuevo sistema de dependencia, hasta bien entrado el
siglo XIX,

En tal contexto de relaciones de dependencia, las ciu-
dades coloniales directamente conectadas con las rutas del trd-
fico comercial, puertos por lo general (Rfo, Buenos Aires) o
vercanas a ellos (Santiago, Valparaiso) se desarrollaron econd-
~mica y demogrificamente como ciudades comerciales, y su

“poblacién fue incorporada a los patrones de consumo de la
pu:odumfm industrial y a su mercado de ese momento, y al
mismo tiempo fue posible un proceso de “modemizacién” ge-
neral de esos paises, aunque de manern desigual y concentra-
da. En buena parte, las grandes inmigraciones desde Europa,
hacia Argentina —Uruguay sobre todo—, pero también més tar-
de hacia Brasil y Chile, que contribuyeron a la urbanizacién
y 4 la "modernizacién”, fueron parte del mismo proceso general.

Como se ve, el proceso de urbanizacién post-colonial que
se desarrollé primero en los paises como Argentina, Uruguay,
Brasil, Chile, México, fue condicionado no por las caracteris-
ticas internas de la sociedad de estos paises, aisladamente con-
sidetados, sino por las caracterfsticas de su insercién en las nue-
vas relaciones de dependencia surgidas de la descolonizacién
y del paso de las metrépolis coloniales mismas a una situacién
de dependencia dentro del capitalismo europeo.

Cuando se deterioran las relaciones de dependencia de es-
tos paises con los centros de poder metropolitano, en los afios
30, para una poblacién urbana ya relativamente importante,
habituada a ciertos patrones de consumo derivados de sus rela-
ciones comerciales con esos centros metropolitanos, se hizo ne-
cesario sustituir las importaciones de los productos principa-
les de consumo de esas poblaciones urbanas.

La sustitucién de las importaciones en tales paises, tuvo
que hacerse con capitales nacionales fundamentalmente, con un
nivel tecnolégico de poco desarrollo, v con un modo de or-
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ganizacién administrativa-empresarial familiar de cardcter “tra-
dicional”, tanto en lo que concierne a su proceso de burocra-
tizacién como a la organizaciom de las relaciones de trabajo
y de organizacién de los procesos mismos de produccitn.

Ese crecimiento industrial, naturalmente, fortalecié el pro-
ceso de urbanizacion y comenzéd a modificar en esos paises
—aungque con desniveles entre ellos— las relaciones econdmi-
cas urbano-rurales. El resultado fue que el proceso de ereci-
miento de la poblacién urbana y de las cindades principales,
en primer lugar, fue en estos paises mis intenso que en todos
los demis.

En otros paises, como Perli y Ecuador, por ejemplo, el pro-
ceso de sustituciom de Importaciones se inicid tardiamente y,
en lo principal, en los afios posteriores a la Segunda Guerra
Mundial, aunque los primeros establecimientos datan también
de los afios 30,

El 50 en estos paises ocurre en condiciones muy di-
fm'ﬂnte.!?n]?)e: un lado, mﬁ:ﬂ un momento de aflojamiento de
Ins relaciones de dependencin, sino en el momento que és-
tas s¢ expanden y se acenttun. De otro lado, y por aquello
mismo, no con capitales nacionales, principalmente, sino con
capitales extranjeros, sea por inversion directa, sea por inver-
sidn crediticia, o por control financiero. Finalmente, con un
nivel tecuolégico de gran desarrollo, con organizacion empre-
sarial monopolistica, ligada a los monopolios internacionales,
con formas de organizacién de las relaciones de trabajo y de
los procesos de produccidn cor dientes & esta forma de or-
ganizacién empresarial y a los requerimientos de una tecnolo-
gia de alto) nivel.

El proceso de crecimiento y diversificacion de la pre-
duceién  industrial-fabril en estos otros pafses, es el resulta-
do de las modificaciones concretas de las relaciones economi-
cas de dependencia; el ¢énfasis creciente en ln inversion en
los sectores secundarios y terciarios de la economia de estos
paises, mis que en los sectores primarios, no significa que
estos sectores hayan sido abandonados. O sea, un 1“"“"1"“3""‘:“Llal
mismo tiempo de expansién y de acentusciéu, como de modifi-
cacién de las relaciones econémicas de d

Esta expansién de la economia industrial urbang, y sus
profundos impactos en las relaciones economicas urbano-nira-
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Hﬁ dentro de estos paises, ha generado un proceso de creci-

~ miento de las poblaciones urbanas y sobre todo de sus ciuda-
‘des principales, situadas justamente en aquellas zonas que la
‘etapa precedente do la dependencia habia permitido desarro-
llarse

y “modemizarse”, 0 en aquellas que surgen directamente
de las nuevas condiciones de la dependencia, como Guayaquil
en Ecuador y Chimbote en el Pert. Al mismo tiempo, se pro-
duce un intense proceso de cambio de las relaciones ecoldgico-
demogréficas urbano-rurales, que acompaiia no solamente al
erecimiento de la poblacidn urbana y al de la economin urba-
ni, sino a las modificaciones de las relaciones econdmicas en-
tre ambos polos de la sociedad nacional

Por haber sido, justamente, paises desventajosamente colo-
cados en el marco del sistema post-colonial de dependencia,
en su primera gran etapa, los procesos de estancamiento econé-

mico-social en la mayor parte de estos paises habian contribui- -

do al encostramiento de las relaciones econdmico-sociales y for-
mas institucionales derivadas del periodo colonial en amplias
zonas de tales paises. El desnivel entre el proceso de desarro-
llo de sus zonas mis directa e inmediatamente ligadas al mer-
cado externo y a la inversion extranjera, sobre todo en el mo-
mento que se inicia el crecimiento industrinl ligado al ere-
cimiento y cambio de las relaciones de dependencia, entre las
zonis rurales y urbanas retrasadas y las zonas rurales y urba-
nas en desarrollo, llega a ser de tal magnitud que el proceso
de crecimiento de la poblacién urbana tiene un ritmo muchas
veces mayor que el que se produjo en los paises donde el
proceso se dio antes, v dadas las caracteristicas de las tenden-
cias del crecimiento y cambio de la economia urbana, del pro-
ceso de industrializacién sobre todo, las caracteristicas del pro-
ceso de expansifm y modificacién de las sociedades urbanas
de estos paises llegan a ser agudamente probleméticas y sobre-
pasan en sus dificultades a las que tuvieron que enfrentar las
sociedades urbanas de los paises que iniciaron antes el mismo
proceso de crecimiento industrial y de crecimiento urbano.

Las relaciones de dependencia y sus cambios, aparecen asi
permanentemente ligndas a cada una de las etapas y tenden-
cias de urbanizacién en la totalidad de nuestros paises en cada
uno de los momentos histéricos significativos del proceso histd-
rien de Latinoamérica, -
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Si se sostiene que la wbanizacién de la economin, en el
Perti, que determina la urbanizacion ecoldgico-de . es
el resultado de las modificaciones actuales y de la expansién
y acentuacion de la dependencia, podria pensarse que en el
caso de Argenting o de Brasil, la dependencia no ha jugado
un rol importante en la urbanizacidn, puesto que la urbaniza-
cidn-industrializacién de sus economias fue producto de capi-
tales nacionales y empresas nacionales. Pero, en todos los ca-
sos, la dependencia no ha dejado de jugar un papel domi-
nante, En unos (Brasil, Argentina, Chile, elc.) condicionando
la situacién nacional de modo que al debilitarse relativamente
In presién imperialista —como en los afios 30— fuera posible
que existieran grupos de burguesia interna con recursos, aptitu-
des y poder politico suficientes para iniciar un proceso de indus-
trializacién bajo control de capitales nactenales. En otros, orien-
tando la inversién de capitales extranjeros hacia la industria,
modificando la base minima existente, diversificando por tanto
ln produccidn industrial urbana y acelerando su proceso dé co-
mercializacién, y generando ast un proceso de aceleracidn y
modificacién del proceso de crecimiento de la poblacin urba-
mi, socializada en los nuevos patrones de consumo industrial,
que constituye el mercado interno de la produccién industrial
en expansida.

Asi, pues. cuando se habla de relaciones de dependencia,
es indispensable tomarlas en su perspectiva histérich de largo
aleance, caracterizar adecuadamente sus etapas y sus repercu-
siones sobre la sociedad de nuestros paises en cada ctapa, v
ligarlas a Jos cambios de poder intermetropolitanos que se de-
rivan de la modificacién de la estructura de la produecion y del
mercado capitalista internacional y de otras circunstancias his-

Como la verdad es siempre concretu, no existen sino en
la abstraccién las relaciones de dependencia, o el proceso de
industrializacién o el proceso de urbanizacion, En cada caso,
¢s necesario precisar de qué relaciones de dependencia se tra-
ta, de qué clase de industrializacién y de qué clase de urba-
nizacién. Es decir, hay que incorporar no solamente uni pers
pectiva historica en términos de la larga duracién de los pro-
cesos histdricos, sino también en términos de la ﬂﬂpﬁdﬂﬂd&d
de los procesos en un momento v en un contexto general con-
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ereto o, en otras palabras, precisar también la especificidad y

singularidad historica de un proceso general en un momen-
g y en un contexto historico determinados.
. No es ocioso insistir en estos problemas. No sou tan ob-
vigs como parecen. Si lo fueran, no tendriamos a la vista nu-
merpsos estudios sobre le industrializacién en Latinoamérica,
donde casi tnicamente se registran los coutrastes y las seme-
janzas del crecimiento industrial entre los paises de la region.
sin que estos contrastes y semejanzas se vinculen a ninguna

problemdtica matriz bien establecida y sin que, por lo tanto,

permitan otra cosa que mencionar las diferencias cuantitativas
de la produccidu, la productividad, o la inversidn, cuyos ele-
metitos pueden variar en lo cuantitativo sin que existan nece-
sariamente diferencias significativas en la estructura misma del
proceso de industrializacién.

La urbanizacidn como una de las dimensiones
mayores del proceso actual de cambio en
las sociedades latinoamericanas :
b

Supuesto que la historia latinoamericana contiene el fend-
meno urbano desde las épocas pre-coloniales, es necesario eli-
minar la equivocidad implicita en Ja terminologia misma de
“proceso de urbanizacién”, equivocidad que consiste en servir
de vinculo a dos nociones distintas: a) el por el cual
en una determinada sociedad aparece y se desarrolla lo ur-
bano; b) el proceso el cual se expande y se modifica el
proceso histérico de wrbanizacién de la sociedad.

En el easo actual de las sociedades latinoamericanas, el
proceso consiste exactamente en la expansién y en el cambio
de lo urbano y, correspondientemente, el proceso de reduccion
y cambio de ?{:l rural. Decir que hay un proceso de urbaniza-
ciom en el primer sentido seiialado tendria valor respecto de
una localidad o de un grupo de localidades rurales aislada-
mente consideradas dentro de una determinada sociedad na-
cional, y eso ocurre indudablemente. Pero sélo ocurre en tan-
to ¥ en cuanto es parte del proceso de expansién y de modifi-
cacibn de un proceso cuya historia es ya bastante larga v
rica dentro de esa misma sociedad nncional.
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Por eso no tiene mucho sentido efectivo, sin Hegar su im-
ﬂ't&ﬂcia como ejercicio académico, partir de una previa de-
inicién universal de lo urbano o de lo rural, Para los Fines y
las posibilidades reales de lns investigaciones en este monern -
to, es mucho mis importante sefialar en qué consiste el pro-
ceso actual de wrbanizacién, cudles son sus caracteristicas y sus
tendencias, cudles los factores que lo alimentan, méis bien que
detenerse a definir el fendmeno en un nivel ontoldgico,

Esto es, la construccitn de una teoria cientifica del actual
proceso de urbanizacién en estos paises, no tiene que partir de
la formulacién de una teorfa general del proceso de urbaniza-
citn de la sociedad humana; su nivel de trabajo es otro, ¥ su
tarca es la construceion de una imagen cientifica de los ele-
mentos que toman parte en un proceso especifico, de sus mo-
dalidades en cada momento, de sus tendencias generales, de
sus implicaciones en una sociedad real y no en la abstracta.

Dentro de esta perspectiva, una de las formas que adopta
el proceso de cambio de las sociedades latinoamericanas es la
expansion y la modificacion del proceso de urbanizacién, es
decir, de vn mode de organizacién de la vida de la sociedad
que tiende a hacerse predominante en algunos paises, o gue
comsolida su predominio en otros.

Lo rural y lo urbano se diferencian ante todo como dos
modos de organizacién ecolégica y econdémico-social de la vi-
da humana, modos que no solamente coexisten y se yuxtapo-
nen, sino que interdependen permanentemente. Eso significa
que no es posible su diferenciacién como dos polos de orienta-
cion dentro de un continuum, sino como dos sectores de una
misma unidad estructural. Por lo tanto, no se puede estudiar
lo que ocurre en cualquiera de esas subunidades, sin estable-
cer su correspondencias y conflictos con el otro.

La expansién y los cambios en uno de estos modos de or-
ganizacion de la vida humana, son al mismo tempo reduc-
cidn y cambios en el obro. La problemdtica del proceso de
expansion y cambio de lo urbano en cualquier sociedad, se
establece ante todo como un proceso de cambio de las re-
laciones urbano-rurales en esa sociedad. en favor del predomi-
nio de lo urbano en desarrollo,

Esto es, desde el punto de vista del proceso general de
cambio de estas sociedades, In urbanizacién es una de sus for-
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mas, y consiste en la alteracidon de las relaciones urbano-rora-
les en cada uno de los érdenes estructurales bisicos de esa so-
ciedad, 2 la ex ' del modo, urbane en eada une de ellos.
Si g:r mmnpaﬂh urbanizacidn de una sociedad entera-
mente rural, el proceso consistiria ante todo en la aparicién y
. desarrollo de modalidades urbanas, afectando alguna porcidn
de los ordenes estructurales bésicos en esa sociedad, ie, la
aparicitn de formas urbanas de poblamiento, de actividades
econdmicas secundarias y terciarias, de formas de relacion so-
cial derivadas de todo ello, y algin comienzo de fuentes ur-
banas de poder politico.

Pero si se trata de la sitwacion real de una sociedad na-
clonal en Latinoamérica, o en cualquier otra poreién del pla-
neta en la actualidad, desde €l punto de vista de la sociedad
nacional lo primero que encontramos es la existencia de un
modo urbano ya desarrollado y consolidado, en activa interde-
pendencia con el rural, para cada uno de los érdenes estruc-
turales basicos de la sociedad nacional; esto es, formando ya
uno de los modos bisicos de existencia y desarrollo de la es-
bruetury total de la sociedad. Por eso, aqui el proceso consiste
directamente en la modificncion de las relaciones urbano-r-
riles dentro de la sociedad, como consecuencia de las tenden-
cias de cambio y de expansién de modo urbano v de los cam-
bios correspondientes en el modo rural.

De esa manera, en tanto que dimensién del proceso ge-
neral de cambio en estos paises, el actual “proceso de urbani-
zacion” puedo ser enfocado como el proceso de expunsion y
de transformacion de las formas urbanas existentes en cada
uno de los drdenes estructurales bésicos de la sociedad global,
como parte y como consecuencia de cuyo proceso se alteran
las formas rurales interdependientes con aquéllas y, correspon-
dientemente, la estructura total de relaciones entre lo uwrbano
¥ lo rural que caracterizaban o la sociedad global. Todo ello,
condicionado en gran medida por los cambios que tenen lu-
gar en las relaciones de dependencia en que participa la so-
ciedad nacional global.

A partir de aqui, el problema metodolégico reside en la
necesidad de diferenciar la dimensién de los procesos de cam-
bio que atraviesan cada uno de los drdenes estructurales bé-
sicos de la sociedad, estudiar los mecanismos de interdepen-
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dencia entre cada una do esas dimensiones y reconstruir el pro-
ceso reneral en sus tendencias generales v sus licaciones
en laLMd global. s / mp

Uno de los riesgos insertos en considerar que el proceso
de urbanizacién es una dimensién del proceso ;labal de cam-
bio en nuestras sociedades, parece ser la ibilidad de hacer
de la urbanizacién un término intercambiable con el eambio glo-
bal. Y, en efecto, el riesgo no se puede eludir si no se precisa
primero y se usa efectivamente luego, el hecho de que esta
dimensidn recubre todo aquello que en el cambio general es-
th vinculado de manera directa e inmediata con la alteracién
de las reluciones y los limites entre lo urbano y lo rural a
nivel de cada uno de los drdenes institucionales mayores de
la sociedad.

En cambio, si se toma este enfoque como punto de par-
tida, los riesgos aludidos pueden ser reducidos si no totalmen-
te eliminados. Lo que se requiere en la prictica es establecer
en qué consiste esta tendencia de alteracién de las relaciones
urbano-rurales en cada uno de los érdenes estructurales hisicos
y con qué factores. El modo de interdependencia entre esas
varias subdimensiones del proceso, depende del modo de in-
terdependencia de los drdenes mismos en cada sociedad y en
cada contexto historico concreto, que sélo la investigacitn es-
pecifica puede descubrir y determinar.

La wrbaiizacion de la estructura econdmica

En términos generales, esto consiste en la tendencia de
predominio de las actividades econdmicas radicadas en los cen-
tros urbanos en la estructura global de actividad econdmica
de la sociedad, y en la tendencia a la generalizacién de formas
urbanizadas sobre el conjunto de la estructura de actividad eco-
nomica, particularmente de la estructura de produccion.

En este proceso se modifica la estructura de actividad eco-
némica urbana ya existente y, como consecuencia de sus im-
pactos sobre la economia nacional, se modifica también la es-
tructura econdmica rural misma, por todo lo cual se van mo-
dificando las relaciones econémicas urbano-rurales.

Admitiendo que en la estructura de actividad econdmica
global de una sociedad, las actividades primarins son caracte:
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ifsticas del mundo rural, principalmente en la situacién con-
 temp la whanizacidn de la economia significa en su

forma concreta que las actividades de los sectores secundarios
terciarios tienden a expandirse, a diversificarse, y a hacerse
: icas en el conjunto de la economin nacional.

" De otro lado, supuesto que las actividades secundarias y
terciarias estin en sus sectores hisicos radicadas en los centros
urbanos, no solamente esas actividades como tales sino tam-
bién los centros urbanos tienden a la hegemonia econdmica
sobre las localidades rurales. .

No se quiere significar con todo ello que cada una de las
actividades terciarias y secundarias de la economia tenga, ne-
cesariamente, que desplazarse a un marco ecolégico urbano,

que la actividad artesanal, por ejemplo, y el comercio

eden ser encontrados también en las localidades rurales. Sin
embargo, es obvio que al mismo tiempo que los centros urba-
_nos van ganando y consolidando su predominio econémico, lns
actividades artesanales en las ramas de produccién dominadas
par los centros wrbanos irén perdiendo importancia y radio de
amplitud ecologico y demu;:-grﬁﬁcu, gungue otras artesanias ro-
rales pueden subsistir e, inclusive, desarrollaxse por un tiempo.

Para que todo ello sea posible, ln economfa urbana requic-
te no solumente expandirse, sino también modificarse en el
sentido de su diversificacién y de su desarrollo tecnolégico, de
maners que las relaciones entre las propias ramas y estratos
de la actividad econémica urbana se van alterando en bene-
ficio del predominio de las ramas y estratos  tecnologicumente
més desarrollados. Tal, por ejemplo, lo que sucede entre la
actividad fabril y la artesanal de los centros urbanos, ¢ entre
las industrias fabriles de consumo y las de bienes intermedios
o de capital.

En el proceso, por otra parte, en la medida que la ex-
pansion de fﬂ. economia urbana se fortalece, sus carncteristicas
irdn siendo incorporadas aun en la propia actividad primaria,
que tiene que irse reajustando tanto en sus funciones como en
sus procesos tecnoldgicos y de organizacién empresarial, & Tas
exigencias y a las condiciones de la economia urbana, Asi, la
agricultura tiende a mecanizarse e industrializarse y a servir
4 las necesidades de la industrializacién urbana. En una eta-
pa muy avanzada del proceso de wbanizacién de la economia,
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las actividades primarias pueden ser consideradas rurales sélo
en tanto que permanecen ecoldgicamente mrales, mientras que
su cardcter interno, como proceso productive, se “urbaniza”,

‘ Mientras el proceso de urbanizacién de la economia es in-
vipiente, los centros wbanos de diferentes niveles pueden te-
ner entre si relaciones relativamente discontinuas v d'islmnrr
de una relativa autonomia, sobre todo en los pafses donde las

 distancias entre las localidades son muy grandes y el sistema

de comunicacién y de transporte es poco desarrollado. Sin em-
barpo, al fortalecerse el proceso y al hacerse la economia ur-
bana definitivamente predominante, emerge v se consolida un
sistema econdmico urbano, dentro del cual el propio mundo
rural, a medida que ¢s penetrado por la urbanizacién econd-
mica, va siendo incorporado. El proceso veurre normalmente de
munera desigual entre pafses y entre regiones dentro de un
mismo pais, y puede incluso ser discontinuo.

De la misina manera, en las etapas iniciales de la urbani-
zacifn de la economda, el campo y la civdad pueden mante-
ner relaciones econdmicas relativamente precarias y tangen-
ciales desde el punto de vista de las relaciones cotidi
directas, aungue en un nivel histérico general las relaciones
entre ambos mundos globalmente considerados son por fuer-
za totales y permanentes, en tanto que ambos forman parte
de una misma nnidad estroctural dentro de In coal se interin-
fluyen e interdependen, '

Al expandirse la economin urbana, en lo que esti impli-
cada la urbanizacién de la propia economia de las localidades

zonas rurales por la penetracidn de productos urbanos en

los mercados rurales y por la urbanizacidn teenologica y fun-

cional de las actividades primarias, el relativo aislamiento en-
tre ciudad y campo eu las relaciones econdmicas cotidianas
tiende a ser reducido y finalmente cancelado, de modo que
hacia adelants las relaciones econdmicas entre campo y ciu-
dad y entre lo urbano y lo rural, en general se hacen directas
y esirechas, y la economia rural pasa a ser d diente de la
economia urbana y los centros urbanos ganan hegemonia eco-
nomics sobre las localidades rurales, asi como las regiones ur-
banas sobre las regiones rurales, :

El proceso de urbanizacién de la economfa de una socie:
dad, desde este punto de vista, puede ser considerado también
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‘como un proceso de homogenizacion de la estructura econémi-

ca global, y la integracién directa y total de la poblacién en

el marco de la economia, de la produccién y del mercado ur-

bano. A largo plazo, tal cosa supone la disolucién de las di-
ferene urbano-rurales en la economia, etapa que qui-
zhs algunas sociedades contemporineas estin i

En Latinoumérica, en la mayor parte de los paises; el pro-
ceso de expansion y de cambio de las actividades econdmicas
urbanas dentro de la economia nacional esti en desarrollo y
en algunos paises su predominio esti ya consolidado. Sin em-

no pareceria que aun en los paises donde el proceso es-
th més avanzado dentro de la regidn, el modo urbano de acti-
vidad econémice esté ya generalizado sobre el conjunto entero
de la economia nacional. No obstante, esta es probablemente
la direccitn de la tendencin.

Lua urbanizacidn de la estructura ecoldgico-demogrifica

En lo fundamental, este proceso consiste en la expansion
; modificacion de las caracteristicas ecologico-demogrificas ur-

as existentes en la sociedad, v la correspondiente alteracién
de las relaciones urbano-rurales dentre de este orden estructu-
ral, lo que incluye los cambios en cada uno de ambos térmi-
noy de la relacion.

Como el hecho mis visible de este proceso es el creci-
miento de Ia proporcién urbana de la poblacién total de la
sociedad, particularmente por el erecimiento de la poblacitn
de las ciudades, esto ha sido generalmente considerado como
todo el proceso, y para muchos sigue siendo el proceso de ur-
banizacién de la sociedad

No obstante ser, sin duda, el hecho mis destacedo den-
tro del proceso de urbanizacién ecologico-demogrifica, no es
el timico importante ni ocurre aisladamente, lo que sucede en
el resto de la estructura ecolégico-demogrifica de la sociedad.

De una parte, el crecimiento de la poblacién urbana no
se da solamente en las ciudades, a pesar de que allf se con-
centra en Latinpamérica y en el resto del mundo subdesarro-
Hado la mayor de este crecimiento, porque en escala
menor cubre también las localidades urbanas de menor nivel.
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De otro lado, en el proceso de crecimiento de la pohla-
cion urbana, aumenta el mimero de ciudades y de localidades
urbanas menores, lo que implica la expansién de las formas
ecolbgicas urbanas de poblamiento y, correspondientemente, la

- reduccion relativa de las rurales, aunque pueden aumentar en

términos absolutos.

En ambos procesos entrelazados, se revela lu alteracion
de las relaciones wrbano-rurales dentro de la estructura ecold-
gica y demogrifica de la sociedad, en favor de lo urbano,

Pero en el mismo proceso, las propias caracteristicas eco-
logicas urbanas se van modificando. Primero, porque aumen-
ta el tamafio de las ciudades y localidades urbanas menores,
no s6lo en el nimero de su poblacién sino en el espacio eco-
légico habitado. Segundo, porque se modifica la estructura
ecolégica interna de las duﬁd&s y de las localidades de me-
nor nivel que se convierten en ciudades. Tercero, porque a me-
dida en que los micleos wrbanos de poblamiento, relativamen-
te dispersos en el territorio de la sociedad mientras el proce-
s0 es incipiente, aumentan de mimero, crecen de tamafio y ga-
nan en importancia, tiende a asentarse un sistema ecoldgico
urbano, esto es, se establece una red integrada de comumica-
citn e interdependencia efectiva y directa.

El sector ecolbgico y demogrifico rural no puede quedar
inafectado dentro de este conjunto de cambios, en tanto que
interdependiente con el sector urbano dentro de la estructura
total de la sociedad.

No solamente el desplazamiento de su poblacién hacia el
sector urbano es una manifestacién tangible de la modificacion
del sector rural. Al constituirse progresivamente un sistema
urbano, las localidades rurales son también incorporadas en el
marco de la red de comunicacién e interdependencia que aquel
significa, y en tal virtud, el relativo aislamiento entre campo
y ciudad se reduce y se cancela, asi como también el relati-
vo aislamiento entre zonas rurales ellas mismas,

Desde el punto de vista estrictamente demogrifico, la cre-
ciente predominancia urbana dentro de la relacién demogra-
fica urbano-rural no es el (nico cambio significativo que se
produce, por més que sea el més perceptible y quizis el més
importante.
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o ¥l ﬂrm!jﬂ" 3:3 supone para la poblacién rural el proceso
i ety q“a

cuenta del erecimiento de la poblacion ur-

‘bmll, Hene fque introducir cambios sustantivos en la estructu-

ra demogréfica rural, especialmente si se admite que los mi-
g‘n:ntﬂ provienen de los grupos jovenes principalmente, de sus
sectores mds calificados, de los més expuestos a la influen-
cia urbana de mayor nivel de escolaridad, ete,, ete.

- Correspondientemente, la estructura demogrifica intera
de la poblicién de las ciudades y, en menor escala, de las lo-
mlj‘daﬁ de menor nivel, sufre todos los impactos del aluvién
migratorio de una poblacion cuyas constuntes culturales o tra-
diciones Lﬂ.}ImraIE:-:. estin por cierto distantes de las que carac-
terizaban a la poblacion anterior,

El brusco aumento de los estratos jévenes de la poblacién
urbana debe corresponder a la reduccion paralela de esos es-
trutos de la poblacién rural, para mencionar uno de los fend-
menos mis perceptibles.

Asi, pues, la tendencia al predominio ecolégico y demo-

co de lo urbano en la sociedad nacional de cualquiera de

paises latinoamericanos, pero particularmente de aquellos
en los cuales este proceso es relativamente reciente, no signi-
fica solamente el crecimiento de Ia poblacion urbana, sino un
conjunto de fenémenos mis amplio y mas complejo que in-
volucra la alteracién de todos los elementos fundamentales
de la relacién urbano-rural dentro de este orden estructural.

Es evidente que el desplazamiento migratorio de la pobla-
cién a las ciudades, tomado aisladamente, puede constituir el
proceso de wrbanizacion de la poblacién, pero no de la socie-
dad. Y aln asi, mientras otros drdenes estructurales no se in-
corporan al proceso, esa urbanizacion de la poblaciin lo es
solo en un sentido ecolégico.

Lu wrbanizacion de la estructura social

La nocidn de estructura social que se usa aqui se refiere
a la estructura de relaciones de poder social, esto es, a la es-
tratificacion de los grupos bisicos de interés social, que consti-
tuye la matriz dentro de la cual existen y se interrelacionan
los mltiples grupos y tipos de grupos que pueden formar par-

te de una sociedad.
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Desde este punto de vista, el proceso de urbanizacidn de
la estructura social, consiste en la expansién y en la modifica-
cién de los patrones urbanos de organizacion del poder social
existentes en la sociedad, y por consecuencia, la alteracién de
las relaciones urbano-rurales dentro de este orden estructural
bésico, y de los propios patrones rurales de estructuracién del
poder social, que forman parte de la sociedad nacional global.

La expansién de los patrones urbanos de organizacion del
poder social, supone el aumento de I poblacién total incor-
porada al sistema total de estratificacion urbana en la socie-
dad, asi como el aumento de la poblacién incorporada a cada’
ima de las clases y estratos que forman el sistema urbano de

social dentro de la sociedad nacional

_ Si se considera que la urbanizacién ecolégico-demografica,
implica la expansién demogrifica de la poblacién urbana, se
deriva necesariamente que la poblacién que ingresa en el mar-
co ecolbégico urbano ingresa igualmente dentro de todo el or-
den social existents dentro de este marco. Es decir, el creci-
miento de la poblacién incorporada a todo ¢l sistema de po-
der social existente alli, asi como a cada uno de sus sectores
de interés social.

La modificacién de los patrones que rigen el sistema ur-
bano de poder social en esa sociedad nacional, derivada en par-
te del propio aumento de la poblacién incorporada al sistema
en su conjunto como a cada uno de sus sectores, y primordial-
mente de las modificaciones que se producen en la estructu-
ra de la economia urbana, consiste principalmente en los cam-
hins que tienen lugar en las relaciones concretas entre las di-
versas clases y estratos que forman la subsociedad urbana en
la composicién interna de cada uno de esos \

La diversificacion y modificacién general de la estructura
de actividad econdmica urbana, hace surgir necesarlamente
nuevos grupos de ocupacion y de profesidn, nuevis fuentes de

roles status dentro de la economia y correspondientemente den-

tro de la estructura social, modifica las fuentes ya existentes
de poder y contribuye a producir el recambio de la poblacion
conereta gue las detenta.

De ese modo, la estructura urbana de poder social se mo-
difica, se flexibiliza o se diversifica, haciendo surgir nuevos es-
tratos v clases, modificando la composicion interna de cada
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uno de ellos, y aumentando el volumen de poblacién incor-
porada a ellas.

En la medida que se amplin el marco demogrifico
del sistema urbano de estructuracién del poder social, no tan-
to como resultado del aumento de la propia citm urbana
desde dentro, sino principalmente como resultado del despla-
zamiento migratorio de la poblacién total de la sociedad ha-
cia el marco ecolégico urbano, o de la urbanizacién de las pro-
pias localidades y zonas rurales en este mismo sentido, todo
eso significa que se produce una tendencia de desplazamiento
de la poblacion del pais cada vez mis hacia la subsociedad
- urbana con todas sus consecuencias; esto es, también la cre-

ciente in ém de la poblacién del pais en el sistema ur-
bmodammsdealpmm de vista que interesa agui.

Esto Gltimo constituye un mecanismo de alteracion de las
relaciones urbano-rurales dentro de este orden estrictural bé-
sico, no solamente porque se alteran las proporciones de po-
blacién que pertenecen n cada subsistema, sino también ﬁ
que las relaciones de inter dencia entre ambos modos
de orpanizacién del poder social tienden a cambinr, entre otras
cosas porque el sistema urbano de poder social se hace pre-
dominante en la sociedad y no sélo demogrificamente.

Para que eso pueda realmente ocurrir, son necesarias tam-
bién medificaciones correspondientes dentro del subsistema ru-
ral de organizacién del poder social, y que son el resultado de
la penetracién en el campo de formas de actividad econdmi-
ca de origen urbano, histéricamente consideradas, y de los cam-
bios en la funcién y en la naturaleza concretn de la actividad
econtmica rural respecto de la urbana.

Asi, en la actualidad, al paso que se ensancha la eco-
nomia y la poblacion urbana y se modifica y diversifica la
economia urbana, bajo los impactos de la innovacidn tecnold-
gica general, la propia composicidn y funcién de cada una de
las clases y estratos en que se organiza el poder social en los
centros urbanos, se modifica més o menos ripidamente, segin
los paises y segfin las regiones dentro de cada pals.

De un lado, las clases dominantes tradicionales— en la
mayor parte de los paises burguesias terratenientes principal-
mente— se van cando en su contenido y en su funcién
en la medida que cambian las fuentes econdmicas de su po-
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der social. Paralelamente, se asiste a un ensanchamiento de
los sectores ntermedios, tanto desde el punto de wvista de-

ico como desde el de sus funciones concretas en lu so-
ciedad, de los limites de su influencia v de su acceso al mer-
cado y al poder politico conereto, ete. Aumenta el nimero de
la poblacién obrera industrial y no-industrial, y en tanto cque
la industrializacidén y terciarizacion de la economia wrbana se
desarrolln bajo las condiciones especificas de la dependencia
de cada pafs, esti emergiendo todo un estrato marginulizado
respecto de la nueva estructura econdmica-social asociada a la
expansion industrial.

Del otro, en la subsociedad rural, la penetracién crecien-
te del mercado de productos de procedencin urbana, la mo-
dificacién de la funcién de la economia agricola y pecuaria,

de las necesidades de la industrializacién y del mer-
cado urbane, y la desintegracion molecular de las bases ante-
riores de la economia rural, estin haciendo surgir transforma-
ciones decisivas en li composicién v en el cardcter comereto
de los grupos sociales dominantes en ¢l medio rural, mis pién-
sese, por ejemplo, en la declinacion del estrato terrateniente
ligado al régimen de “hacienda tradicional” y la “empresaria-
lizacién” de parte de él; al mismo tiempo, se observa ln ex-
ibn de los sectores de la pequefia burgnesia rural, que en
a mayor parte de estos palses constituia un conjunto de gru-
pos relativamente dispersos v aislados, asi como el aumento
del proletariado rural.

Da esas maneras, no solamente esti cambiando la estrue-
tura del poder social en la subsociedad urbana, sino que se re-
gistran cambios correspondientes en la que caracteriza las zo-
nas rurales. En tanto que todas estas transformaciones dentro
de cada una de estas subsociedades, no pueden sino alterar las
relaciones entre ambos dentro de la estructura global de po-
der, do dominacién v de conflicto de la sociedad nacional en
su conjunto, eso significa necesariamente que la estructura glo-
bal de poder en cuanto tal tiende a modificarse en sus
y contenidos eoncretos, aungue no en sn naturalezu bisica ge-
neral. :

La urbanizacién de la estructura social o de poder social
emerge, pues, de la wrbanizacién de la estructura de la eco-
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nomia 'y de la ecologico-demogrifica de la sociedad v, desde
luego, influye & su vez sobre cada uno de esos procesos.

La wrbanizacidn de la estructura cultural

En abstracto, aqui cultura es una nocién ¢ue recubre to-
do el conjunto de la superestructura ideolégica de una socie-
dad, y de los simbolos, instituciones y objetos que la sirven y

resan.

Se refiere, pues, tanto a las imigenes que la poblacién de
una sociedad tiene o desarrolla acerca de si misma y de Ins
‘demds, de los micleos dominantes y subordinados yfo alter-
nativos de orientacidn valérica formal y real, incluidas las me-
tas generales que la sociedad se propone o que sus grupos do-
minantes imponen sobre los demds, de los sistemas de aspi-
racién y de sus niveles, de las instituciones formales e infor-
males que simbolizan y hacen efectivos los modelos valérico-
normativos, ete, ete. Y, en la instancia més profunda de las
estructuras perceptivas y de los contenidos de percepcién de
la sociedad y de la naturaleza, que pueden existir en una so-
ciedad y en un momento determinado.

Tanto por su propia naturaleza, como por la calidad de
nuestros actuales instrumentos cientificos, la cultura es uno
de los aspectos mis esquivos de la realidad histdrico-social,
No llamard, por eso, la atencién, que el problema de la urba-
nizacion de la cultura en nuestras sociedades sea examinado
aqui principalmente en tomo de algunas de sus dimensio-
nes miis perceptibles,

En términos generales, como todos los otros procesos o sub-
dimensiones especificas, la urbanizacién de la cultura en nues-
tras actuales sociedades latinoamericanas, consiste ante todo en
la expansion del radio demogréfico de influencia de la cultu-
ri que caracteriza en un momento dado a la subsociedad ur-
bana de una sociedad nacional, y en sus modificaciones a lo
largo del proceso, en lo cual esti implicada tanto la alteracitn
de las relaciones urbano-rurales dentro de lo estructura cultu-
ral global de la sociedad, como los cambios dentro de la cultura
riral predominante en la sociedad nacional.

De un lado, es evidente que tanto los contenidos como los
simbolos de la cultura wbana aloanzan o van aleanzando, en
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cualesquiera de nuestros paises, un radio de influencia crecien-
te, no solo desde el punto de vista territorial o ecolbgicn, sing
mucho mis efectivamente desde el 4ngulo demograflico. Esto
es, asistimos a um proceso de expansin de la influencia de ln
culturs urbana dentro de nuestra sociedad.

De otro lado, parece evidente también que la propia cul-
tura urbana se modifica constantemente y a un ritmo crecien-
te. Nicleos de la cultura urbana anterior se van reduciendo
¥ desapareciendo, o se van modificando v tomando nuevas mo-
dalidades concretas; otros nuevos estin introduciéndose o des-
arrollindose desde dentro, lo que implica un enriquecimiento
—cuantitativamente— de la cultura; las relaciones entre las es-
feras valdricomormativas que coexisten en la sociedad, sean en
uma relacién de subordinacién conflictiva o de competencia al-
ternativa, estin también alterdndose a medida que los grupos
sociales portadores de cada una de esas esferas cambian su_
posicién concreta y sus relaciones concretas con los demés v
con la sociedad en su conjunto.

En tanto que el marco ecolégico y demogrifico urbano
se ensancha, que la economia urbana se hace predominante
y penetra en el campo mismo, y la estructura de poder social
se urbaniza, también la cultura urbana se ensancha no sola-
mente en cuanto es mis importante dentro del conjunto, por-
fue es la dominante, sino porque la propia cultura rural co-
existente es penetrada y modificada en maltiples aspectos.

Esta difusion de la cultura urbana, el hecho de sobrepa-
sar la matriz citadina y tender a volcar muchos de sus ele-
mentos sobre las poblaciones no integradas al marco urbano
especifico, es un fenémeno que todos los estudiosos del cam-
bio latinoamericano actual registran, aungue no se puede decir
Yue sean muchos los estudios efectivos realizados sobre el te-
mit. Pero la unanimidad de la observacién indica en un nivel
Erlmm—lu que, en efecto, por miltiples canales y formas, la po-
dlacion rural es expuesta a la influencia sectorinl de la cultu-
fa wrbana contemporinea dentro de cada pais.

Es decir, que las relaciones entré lo urbano y lo rural den-
tro de la cultura global de la sociedad se estin alterando muy
activamente, por mds que eso se produzea de manera desni-
velada y desigual por regiones y localidades dentro de un mis-
mo pafs, o entre Fn: paises de la region.
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En el curso del proceso de urbanizacion de la economia
y de la estructura ecolégico-demogrifica, las modificaciones
en la composicién misma de la sociedad rural, indican qué
situaciones, actividades, instituciones y simbolos de procedencia
urbana en esa sociedad estén introduciéndose y difundiéndose
en las dreas rurales, y es sobre esa base que los nicleos vald-
rico-normativos, las motivaciones concretas y el contenido v
direccién de las aspiraciones, como las imigenes de la socie-
dad y de la naturaleza procedentes del mundo urbano, pue-
den encontrar un suelo propicio para establecerse y desarrollarse.

Con frecuencia, In{mtum c{:.;ﬂbaarvaxﬁnnes acerca del pro-
ceso de difusién de la cultura wrbana sobre el campo deja la
impresién que eso se produce como si el contenido de un
recipiente se voleara en otro, por rebalse, sin que el altimo
se modificara para recibirlo y no solamente al recibirlo. En el
fondo, sin embargo, todo el proceso actual de difusion de ele-
mentos de la cultura urbana sobre el campo no habria sido
posible sin que la propia sociedad campesina hubiera ya si-
do modificada profundamente, o sin que estuviera siendo mo-
dificada mds o menos intensamente.

Sélo en la medida que la sociedad whbana se modifi-
ca, su cultura real se modifica; pero, del mismo medo, sdlo
en tanto que la sociedad rural se modifica en si misma y en
sus relaciones con la urbana, su cultura puede tender a modi-
ficarse en el sentido de su “urbanizacién”.

Como lo urbano y lo rural no son un continuum, sino dos
sectores interdependientes dentro de una misma unidad estruc-
tural, no es solamente la difusién de la cultura whana sobre
el campo lo que supone la modificacién de las relaciones ur-
bano-rurales en la cultura de la sociedad global. Por el con-
trario, la difusién de elementos de lz culturs rural de la so-
ciedad nacional sobre la cultura urbana que se establece y se
desarrolla como consecuencia de todo el proceso de urbaniza-
eién, a través de la migracion de los elementos de la cultura
—no necesariamente idéntica a la migracién demogrifica aun-
que superpuesta con ella— rural sobre la urbana, es uno de los

oeesos mas activos. Su magnitud depende, desde luegp, de
relaciones urbano-rurales anteriores, del grado en el cual

Ia poblacién migrante fue ya afectada antes por la cultura ur-
bana o sus resplandores, de los desniveles culturales existen-
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tes entre ambos sectores y de los tipos de conflictos culturales
que afectan a la poblacién total de una sociedad nacional
Es posible por eso que lo que se llama cultural rural en
un pais dado y en un momento dado, sea lo que queds de la
cultura urbana de épocas anteriores f que influy6 sobre la po-
blacién rural. En el momento de la migracién s las cinda-
des, la eultura urbana es ya otra, y la que traen los migrantes
es rural s6lo por oposicién a la urbana actual. No es lo mis-
wio, sin embargo, en paises donde subculturas campesinas, bii-
sleamente distintas de la cultura nacional dominante, existen
y se desarrollan modificdndose constantemente en el curso de
la historia. Argentina y Perii podrian, quizds, ejemplificar res-
pectivamente esas posibilidades. _

La urbanizacién de la estructure politica

Si se considera las relaciones urbano-rurales dentro do la
estriuctura politica, a pesar del relativo aislamiento entre cam-
po y cindad en las relaciones cotidianas y directas, la ciudad
constituyo siempre la matriz ecoldgica de las instituciones de
poder politico mis importante de cualquiera de nuestros pai-
ses. No habria sino que recordar lo que ha significado real o
ideolégicamente el centralismo politico-administrativo en la
historia de Latinoamérica.

Sin embargo esta imagen no puede ser admitida sino con
miltiples calificaciones, si se toma el problema en un nivel
de andlisis algo mis concreto. Si bien es clerto que desde el
punto de vista de las relaciones histéricas abstractas, desde el
comienzo mismo del capitalismo colonial en estos paises, la
cindad era el sector dominante de la sociedad, muy particular-
mente para sociedades dependientes ab initio donde la ciudad
era y es hoy dia el puente real de las relaciones de dependen-
cia, la dependencia politica del campo no existié siempre an

- el mismo nivel ni con las mismas caracteristicas en cada etapa

histérica significativa del desarrollo de estos paises.

Mientras la estructura de produccién y, en general, Ia es-
tructura de actividad econdmica, estaba fundamentalmente ba-
sada en las actividades primarias, el campo fue dominante en
las relaciones urbano-rurales en este orden, a H}-»wa.r de que las
instituciones de control de la economfa global de la sociedad
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radicaban en la ciudad y ésta constitufa el mecanismo de en-
lace entre la economia nacional y el mercado internacional
dominante; mientras la poblacién estaba concentrada mayori-
tarinmente en el campo y la ciudad constituin una entidad re-
lativamente aislada en la estructura ecolégico-demogrifica de
la sociedad, el campo era también agui dominante; mientras
la estructura de poder social estaba basada principalmente en
las fuentes derivadas de la economin primaria, la subsocie-
dad campesina e también aqui preponderante, a pesar de

ue los actores en las instituciones de poder residian en la ciu-

d. En la actualidad, cualquiera que sea el nivel especifi-
co que los cambios han alcanzado en cada pais de la regitm,
las tendencias favorecen largamente a la cindad en todos es-
tos Hrdenes.

Sobre una tal matriz de predominio rural en la estructura
global de poder en la sociedad, el predominio politico de las
ciudades sobre el campo, en las etapas anteriores de nuestra
historia, fue mis bien de caricter formal y aparente. Porque
si, en efecto, las instituciones de la estructura politica més im-
portantes estaban radicadas en la ciudad, y con frecuencia tam-
bidn sus actores, también es efectivo que las fuentes en que se
fundaba el poder de estas instituciones y de sus actores, no
estaban tanto en la ciudad como en el campo.

Esto es, la conocida hegemonia oligirquica en la estructu-
ra de poder politico global de la sociedad, que se ha ido re-
duciendo y rompiendo trabajosamente en el curso de la his-
toria reciente, utilizaba instituciones y mecanismos formales
de poder ubicados en las ciudades y pertenecientes a una es-
tructura formal de poder de origen histérico urbano como el
liberalismo palitico; sin mﬂhﬂ:ﬁ%ﬂ lo efectivo ue que el acceso
que los actores (grupos ¢ individuos) tuvieron al control de
esas instituciones formales, con las consiguientes deforma-
clones harto conocidas, fue fundado en su control de fuentes
de poder econdmico y social de radicacién y contenido rural,
untes que nada,

Era en tanto gque terratenientes o en tanto que ligados a
esa clase, que los grupos dominantes de la estructura politica
controlaban las instituciones politicas uhicadas, ecolégicamen-
te, en la ciudad, y mds tarde en la medida que —no obstan-
te: basarse directumente en fuentes de poder econémico se-
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cundario y /o terciario— estaban social y politicamente vinealad
a las clases tradicionales ruralmente %J&P;das -

A ello se debi6 siempre-la relativa autonomia rural res-
pecto de los efectos reales de los mecanismos integradores de
los poderes politicos centrales de las ciudades, el caciquismo
endémico y las incoherencias del proceso de integracién de la
poblacién rural a'las instituciones politicas del Estado-Nacidn,
todo To cual todavia esti en proceso en muchos de nuestros
paises.

Pero, en la medida que en cada uno de los diversos 6r-
denes estructurales las relaciones urbano-rurales se van mo-
dificando intensamente, el proceso de integracién politica de
la sociedad global, esto es el proceso de incorporacion de la
poblacién a las instituciones politicas nacionales, en todos los
niveles y en todas las zonas del territorio nacional, es crecien-
te, y en su curso se van alterando las relaciones urbano-rura-
les en el orden politico de la sociedad.

En este proceso, la hegemonia politica urbana se va ha-
ciendo efectiva y no solamente formal, puesto que las institu-
ciones politicas y los mecanismos de poder politico rudicados
en las cindades son realmente los ejes en torno de los cuales
gira todo el aparato del Estado, y, sobre todo, el acceso al cou-
trol de estas instituciones y mecanismos reales de poder poli-
tico tiende a quedar principalmente en manos de actores ur-
banos, por su radicacidn ecoldgica y sus fuentes econbmico-so-
ciales de poder, mientras en el campo mismo son precisamen-
te los grupos emergentes derivados del proceso de urbaniza-
cidn rural, los que llegan a ser principales actores reales de es-
tas instituciones politicas.

De ese modo, en el orden estructural politico de la socie-
dad global, las relaciones urbano-rurales se han modificado o
se estan modificando profunda e intensamente, y la tendencia
se dirige a la total hegemonia urbana en el actual aparato po-
litico-administrativo que caracteriza a estas sociedades. El po-
der politico urbano es dominante, no sélo en la forma y la
ubicacién de las insttuciones politicas, sino en las fuentes
de acceso a su control y en el origen y fuentes de poder de
sus actores como tales,

Asi, la urbanizacitn en proceso significa la emergencia de
una nueva matriz mnlﬁgicu de la estructura del poder Pﬂl{ﬁ*
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' lependencia rural y la expansién y modificacién del con-

; y las formas urbanas de las instituciones y mecanismos

» la estructura del Estado mdma]i.n El fenémeno del “popu-

~ lismo” en I r ej , corresponde gl cardcter

© ransional do I sociodad y de su sparato poliico en partcu

~ lar, entre los dos periodos de su historia. La urbanizacién de
~ la socledad tiene, pues, sus propias expresiones politicas,

Agosto, IW
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urbanizacion y tendencias de cambio en la
sociedad rural en latinoamérica

Una de las dreas problematicas relativamente descuidadas en
la investigacién actual sobre el proceso de urbanizacién en La-
tinoamérica, concieme a las modificaciones en las relaciones
entre lo urbano y lo rural y a las tendencias de cambio en la
sociedad rural misma que pueden ser vinculadas al proceso de
urbanizacitn.

Por lo general, las investigaciones en este cu s han
concentrado en el marco especifico de la Mﬁambaﬂa, y
aun aqui no es frecuente encontrar una perspectiva que inclu-
En la urbanizacién dentro del contexto de cambio social glo-

al de nuestras sociedades. Aunque una perspectiva tal no es
siempre requisito cuando se trata de estudiar fendmenos muy
cefiidamente delimitados dentro del proceso de urbanizacidn,
no es posible prescindir de ella si se trata de buscar expli-
caciones bdsicas de las tendencias mayores del proceso, y de
captar, en alguna medida, su funcién y significacién respec-
to del proceso global de cambio de la sociedad.

La ampliacién del marco problemdtico, implicada en esa
ampliacion de la perspectiva del estudio de la urbanizacion,
no puede dejar de incluir la posible correspondencia entre los

de cambio que se producen en el nivel urbano y en
el nivel rural, asf como también las modificaciones que se van
estableciendo en las relaciones entre ambos sectores de la 50-
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ciedad, que generalmente se siguen estudiando de modo sepa-
B L i scoatidad.

El estudio aislade de los fendémenos wrbanod o rurales,
parece ser en gran parte el resultado de la vigencia de una
tesis muy difundida, segin la cual Ja mayor parte de las so-
ciedades nacionales de la regién se caracterizarian por un dua-
lismo estructural, que divide fundamentalmente lo urbano y
lo rural en dos estructuras societales de naturaleza historica di-
ferente, cada una con sus propios modos estructurales de exis-
tencia y cambio. En la medida que esta tesis fuera admiti-
da explicita o implicitamente, podria parecer que ella justi-
fica ¢l tratamiento por separado de cada uno de estos presun-
tos polos estructurales.

Sin embargo, aun si se admitiera la validez hipotética de
esta concepeién dualista, la necesidad de la inclusién del 4rea
problemitica que aquf se propone en la investigacién del pro-
ceso de urbanizacion, no podria ser recusada. Las hiptesis
especificas derivadas de la tesis del dualismo estructural, no
pueden ser convenientemente verificadas sino demostrando la
real inexistencia de relaciones de correspondencia entre los pro-
cesos de cambio en ambos niveles,

En realidad, en el momento actual de la investigacién so-
bre el cambio social en estos paises, dificilmente puede toda-
via sostenerse que los fenémenos que toman parte en el pro-
ceso de urbanizacion pueden ser explicados suficientemente,
sin recurrir a factores cuyo asiento se encuentra en lo que su-
cede en la sociedad rural v, a la inversa, que los fendmenos
de cambio rural pudieran ser explicados sin tener en cuenta
los factores que provienen del proceso de cambio en el mivel
urbano de la sociedad.

Para muchos de los seguidores de la tesis del dualismo
estructural, uno de los presupuestos implicitos en esa concep-
cién parece ser el inmovilismo relativo de la sociedad rural,
mientras el sector wbano y “modemo” cambia ripidamente.
No obstante, numerosos indicios —por ejemplo, el desarrollo
de movimientos campesinos en todos los pafses cuyas dreas ru-

rales se consideran las més tradicionales e inméviles— condu-
cen & sospechar que, por el contrario, profundas tendencias de
cambio estén alterando bastante répidamente la tradicional es-
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tructura y las caracteristicas concretas de la vida rural. Pero
lo que es significativo, desde el punto de vista que aqui interesa,
es que muchas de las tendencias fundamentales de cambia -
ral parecen estar en muy estrecha conexidn con factores pro-
pios del proceso de urbanizacién.

De todos medos, el proceso de urbanizacion significa en-
tre otras cosas que las relaciones entre lo rural y lo urbano se
han alterado o se estdn activamente alterando, tanto como con-
secuencia de los cambios en el nivel urbano asi como en el ni-
vel rural. Tales alteraciones, sin lugar a duda, conducen a deci-
sivas modificaciones de la estructura global de la sociedad y
de la estructura nacional de poder en primer término, con to-
do lo que en ello esti implicado para el destino historico de
estas sociedades.

Todas estas consideraciones justifican suficientemente la
necesidad de dilatar el marco probleméitico de los estudios so-
bre Ia urbanizacién en los paises latinoamericanos, especialmen-
te en el caso de aquellos que ingresan recientemente en el
proceso, para incorporar estos problemas como drea vilida de
la investigacidn.

A partir de aquf, en lo que sigue se intenta establecer al-
gunos de los aspectos mids resaltantes de este campo de pro-
blemas para la investigacién, sin pretender en ningfin caso una
elaboracién integral y sistemdtica de la problemdtica posible,
lo que no podri ser sino el resultado del desarrollo posterior
de la investigacién. Por lo mismo que hasta ahora no son mu-
chos los estudios encaminados en esta direccién, ni es posible
visualizar todos los aspectos bésicos de esta problemética ni
se dispone de la informacién empirica adecuada para ilustrar
los que pueden ser percibidos en este momento.

Las relaciones urbanoorurales Yy sus tendencias de cambio

Aunque en este terreno hay todavia mucho por investigar
y esclarecer, parece ser que las relaciones tradicionales entre
lo wrbane y lo rural en la generalidad de los paises de la re-
gion, eran inversas a’ como se presentan en la situacién actual
como tendencia en muchos de sus aspectos bisicos.
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1. Las relaciones ecoldgico-demogrdficas

El mis obvio de los cambios, y quizds por eso el mis tra-
bajado y comentado en la literatura sobre la urbanizacién, es
la tendencia de predominio demogrifico de la poblacién ur-
bana sobre la rural. Aunque en muchos paises, en este mo-
mento, la poblacion rural es todavia la méis numerosa, el cur-
so de la tendencia conduce irreversiblemente a una situacién
inversa,

Mientras que antes los nicleos urbanos y particularmente
lay ciudades, se constitufan como islas dispersas, la tendencia
actual implica no solamente el aumento de tamafio de las ciu-
dades ya existentes y de los otros nicleos urbanos, sino tam-
bién el del numero de estos centros poblados, sobre todo de
los nticleos urbanos que no alcanzan la categorfa de ciunda-
des y, al mismo tiempo, la emergencia de una red de rela-
ciones entre las ciudades entre si y entre éstas y los demds
niicleos urbanos. Esto es, la emergencia de algo que va cons-
tituyendo un sistema urbano.

Como consecuencia de este hecho, lo primero que se ob-
serva y sobre lo que no parece ocloso insistir, es la progresiva
y rhpida cancelacién de dos elementos fundamentales de las
relaciones tradicionales wrbano-rurales: a) el relativo aislamien-
to entre lo urbano y lo rural, especialmente entre las ciuda-
des y el campo; b) el relativo aislamiento entre las ciudades
¥ los pueblos urbanos y entre las propias ciudades.

Sobre Ia base de la modificacién de la relacion demogra-
fica entre lo urbano y lo rural, en conexién con otros factores
propios de los otros planos de la estructura de la sociedad, se
va estableciendo una nueva relacidn ecolégica entre los cen-
tros urbanos, entre las ciudades entre sf, entre éstas y los pue-
blos urbanos y semi-urbanos, y ¢l mundo rural jngresa de otro
modo en la malla de esta nueva estructura ecolégico-demo-
grifica.

Sobre las implicaciones de este fendmeno de emergencia
de una nueva estructura ecolbgico-demogrifica urbana sobre
el mundo rural, la forma en que éste es afectado en el pro-
ceso, la investignolén oasi no ha comenzado todavia.
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2. Las relaciones econdmicas

Las investigaciones econdmicas, especialmente sobre el pro-
ceso de industrializacién en Latinoamérica, estin poniendo de
manifiesto el desarrollo de una tendencia fundamental que,
en niveles distintos y con caracteristicas especificas en
cada pals o grupo de paises, es gencral en la regitn: el des-
plazamiento de la base agrario-extractiva de la estructura tra-
dicional de la produccién, a una nueva base industrial-urbann.

Este fenémeno que puede ser denominado el proceso de
“urbanizacién de la economia”, probablemente cuenta como
uno de los factores determinantes, si no como el factor deter-
minante, de los procesos fundamentales incorporados a la ur-
banizacion de la sociedad en la regién. Para lo que agui nos
importa, este hecho significa antes que nada la radical altera-
cidn de las relaciones econdémicas entre lo urbano y lo rural,
y de modo especial entre la ciudad y el campo.

Mientras la estructura tradicional de la produccitn estaba
asentada en las actividades agrario-extractivas, obviamente la
economia rural era predominante, en tanto que las nuevas ten-
dencias conducen a la radicacion urbana del predominio eco-
némico en Ja sociedad, y en varios de nuestros pafses, el cam-
bio definitivo ya se produjo. Las estadisticas més recientes
dan cuenta del continuo desplazamiento de las actividades pri-
marias, y de la agricultura en primer lugar, a un lugar secun-
dario en la formacién del producto nacional, mientras las ac-
tividades secundarins urbanas y las actividades terciarias wr-
banas han pasado a ocupar o estin pasando a ocupar los pri-
meros lugares, Del mismo modo, los datos revelan que en
el sector primario de la economia, son las actividades de ca-
rhcter més industrial (minas, petréleo) las que continian ere-
ciendo, y que en la agricultura es el sector de exportacidn, es-
to es el més industrinlizado y mecanizado, el que todavia
crece, en tanto que en la mayoria de los paises la regién
la agricultura de subsistencia y la que se destina al mercado
inteno de productos alimenticios Hende a decrecer relativa-
mente,

Con muchas desigualdades entre los paises, en la sitna-
cién tradicional estaba implicada en algin modo la depen-
dencia econdmica de la vida urbana respecto de la estructura
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productiva. rural. Por el contrario, en la actualidad la econo-
mia rural tiende cada vez mis a ocupar una posicién depen-
diente frente a la economfa urbana. De ese modo, a las tra-
dicionales diferencias regionales de desarrollo econémico rural-
mente basado, se afiaden ahora con tendencias de predominio,
las diferenciaciones urbano-rurales de desarrollo ' econémico.
~ La acentuacién y complejizacién del colonialismo interno
implicados en este proceso, y sus consecuencias sobre el mundo
rural en particular, no son tampoco hasta este momento un
objeto serio y formalizado de investigacién, a pesar de que no
escapa a la observacién de los estudinsos.

3. Las relaciones culturales

Como parte y como consecuencia de lus tendencias ante-
riores, las relaciones culturales entre lo urbano ¥ lo rural, y de
nuevo particularmente entre las ciudades y el campo, se trans-
forman con notable rapidez. Este fenémeno ya ha sido repe-
tidas veces comentado en la literatura actual ‘sobre la urbani-
zacion, sobre todo como un proceso de “nrbanizacién” del cam-
po, como “difusion” de elementos culturales urbanos sobre el
campo. Sin embargo no se podria decir, realmente, que sea
un tépico que se haya investigado de manera sistemitica,

Dentro de este nicleo de problemas, lo que en la litera-
tura actual se destaca més es la influencia cultural rural sobre
I fﬂr_mucién de las nuevas sociedades urbanas, como conse-
cuencii del aporte migratorio. La “ruralizacién” de muchos as-
pectos de la caltura urbana de las ciudades, la “ruralizacién”
de h‘l.ﬁ:ﬂdt,;m de los pueblos urbanos como resultado de la mi-
graci sus grupos méis urbanizados y su reemplazo por mi-
grantes directos desde las poblaciones r};:ra.les, [TdealécII‘;im de
la urbanizacién-ruralizacién de la cultura y la dialéctica de
la “occidentalizacién-indigenizacién™ de la misma en las socie-
dades con subculturas indigenas vigorosas, son temas que han
sido relievados en numerosos trabajos. Eso no es lo mismo,
siu_ embargo, que decir que han sido investigados sistemética-
mente,

Hoy dia se asiste al ensanchamiento de la influencia de
la cultura urbana tradicional sobre el campo, y al desarrollo
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de la influencia de las nuevas modalidades de ln coltura ur-
bana, asi como al crecimiento del fenémeno reciente de la in-
fluencia de la cultura rural sobre las ciudades. La migracidn
cultural, o migracién de elementos culturales entre ambos po-
los de orientacién de la cultura nacional, constituye su meca-
nismo bésico. La generalidad de los estudios sobre el tépico
parece haber identificado migracion demogrifica con migra-
cién cultural, mientras durante mucho tiempo la migracion
a las cindades ha sido considerada gruesamente como migra-
cién rural-urbana. En la actualidad, sobre la base de los po-
cos estudios concretos sobre la migracidn a las grandes ciuda-
des, sabemos que la migracion en este nivel es principalmen-
te inter-urbana y en segundo lugar rural-urbana.

El proceso de migracién cultural se percibe mucho mds
claramente en el caso de la influencia cultural urbana sobre
el campo, como difusibn de numerosos elementos de la cul-
tura urbana a las poblaciones rurales, porque no aparece con-
fundido con la migracion demogrifica desde las ciudades ha-
ciz el campo.

No obstante, es claro también que esta migracion cultural
wbana hacia el campo, estd igualmente acompafiada en cierta
medida por el creciente flujo migratorio desde las cindades ha-
cia lag localidades campesinas, aungque esta migracion tiene
un carficter y una orientacién muy distinta que en el caso in-
verso desde el campo a la ciudad. En varias de las nuevas
sociedades urbanas en consolidacién en estos pafses, la presen-
via de elementos culturales de procedencia rural ha legado
o estd llegando a tener un peso suficientemente importante
como para levantar una alternativa cultural en la formacion
de la sociedad urbana, frente a la que se deriva de la presen-
cin poderosa de modelos externos, Podria decirse, para esas
sociedades urbanas, que una "cultura urbana dependiente” for-
mada con modelos y elementos procedentes de las metrépolis
externas dominantes, eompite con una eultura urbana popu-
lar formada con modelos y elementos llegados con la migra-
cién rural o urbana tradicional, menos estructurada y menos
influyente en la sociedad, y que forma la subeultura urbana
dominada,
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4. Lo rural en la nueva estructura nacional de poder

Todo lo anterior permite pensar que en todos los paises
de la regién donde estos procesos estin en marcha, una nueva
estructural nacional de poder se afirma o muestra tendencias
de encaminarse en una nueva direccin, segin el estado de
desarrollo de esos procesos en cada pais o grupo de paises.

Si la estructura de la produccién luza sus bases prin-
cipales hacia las ciudades y se urbaniza la economifa, ello im-
plica que los grupos tradicionales de poder vinculados al pre-

minio de una economia agrario-extractiva, esto es rural, co-
mienzan a ser desplazados correspondientemente hacia nive-
les de poder secundarios y pierden su anterior hegemonia en
Insmi:adadmbmeﬁciuda'lnsm:tumquamﬂnmﬂmalas
nuevas actividades econdmicas que tienden al predominio. En
otros términos, los grupos que tienden a ocupar los lugares
dominantes en la sociedad, son cada vez mis los que se vin-
culan & la economfa urbana en expansién.

Dentro de este proceso de desplazamiento de los grupos
de poder, la estructura de poder en la sociedad rural no puede
dejar de ser afectada. Toda disminucién del poder de las ca-
pas dominantes en la sociedad rural, no puede dejar de apa-
rejar la crisis de la estructura conjunta de la sociedad rum}my
sus consecuencias y sus manifestaciones deben ser atentamente
observadas.

La crisis de la estructura tradicional de produccidn, la eri-
sis correspondiente en la estructura de poder, permite proba-
blemente mecanismos y mérgenes més amplios y nuevos, pa-
ra la emergencia de otras capas sociales, para la modifica-
cion del carficter concreto de las que existian y para la conso-
lidacién de las que ya estaban en proceso de desarrollo.

5. Dependencia y autonomia del mundo rural

Mientras el proceso de urbanizacidn era lento y las ciuda-
des existian sin formar parte de un “sistema de ducg;das", y los
nicleos urbanos que no tenfan categorfa de ciudad existian
igualmente de manera dispersa y no como parte de una estruc-
tura ecolégico-demogréfica realmente efectiva, la caracteristi-
ca relacién urbano-rural en estos pafses parece haber sido el
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relativo aislamiento entre ambos términos, y este hecho ha i
do sefialado constantemente. Como la observacidn y la inves-
Hgacion llevaban la impronta urbana, €l aislamiento percibido
ha sido, desde luego, el del mundo real, Era éste alp:ua ery
percibido como aislado, aunque en verdad el aislamiento fue
obviamente una reciproca situacién entre lo urbano y lo rural,

Este relativo aislamiento entre lo wbano y lo rural, qui-
zis especificamente entre las ciudades y el campo, tenia como
contrapartida solamente el hecho del centralismo administrati-
vo en la generalidad de los paises, herencia colonial sohre ln
cual ha recaido la constante queja de todos los bandos, sin du-
da porque este centralismo politico-administeativo tenin que
ser tanto mds opresivo y nocivo, cuanto mayor era el aislamien-
to entre los centros administrativos y el resto del pals.

De todos modos, el aislamiento relativo entre la ciudad y
el campo, permitia a ambos un margen relativamente amplio
de autonomia de existencia y de cambio. Y supuesto que por
conocidas razones, el nivel urbano tendia normalmente a des-
arrollarse y a modificarse con mayor rapidez, los procesos co-
rrespondientes en el campo eran muy lentos, irregulares, casi
imperceptibles a la dptica urbana y parece probable que aqui
resida en buena parte el fundamento de la concepeitn dualista
de estas sociedades.

Dentro de este contexto, probablemente también existia un
margen relativamente amplio de autonomia para los procesos
moleculares de cambio que se producian en la estructura de
la sociedad rural, aunque no pueda decirse lo mismo para los
procesos bésicos de cambio que la conducian si no se admite
el supuesto de la distinta naturaleza histérica de lo rural y de
lo urbano en nuestros pafses.

En la actualidad toda esta situacién parece estar cambian-
do completamente, Destruido en gran parte el aislamiento wr-
bano-rural y quedando este altimo colocado en una cada vez
mayor situacién de dependencia en todos los drdenes, el mar-
gen de autonomia anterior se reduce o gnesupumé:a ?tmammzt«:
segin los paises, de tal manera que cada uno de los proceso
que tienen lugar en el nivel urbano no pueden deja.‘r_ de afec-
tar, directs o indirectamente, més lenta o mis ripidamente,
la vida rural.
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Fr'.'

Pero, por las mismas razones, y por los mismos mecanis-
mos y eanales, lo que ocwre en ¢l mundo rural no puede tam-

- poco dejar de afectar al mundo urbano, aungue por el carfe-

ter dorinante de éste sobre lo rural, las repercusiones puedan
no ser tan intensas y estridentes como en el caso inverso.

Todo este conjunto de problemas no puede ser tomado, co-
o se ha hecho habitualmente, en el sentido de “consecuencias”
de la urbanizacién. En realidad, se trata de fendmenos que son
parte del proceso global de urbanizacién de la sociedad en los
B'e ses de la regién. Y dentro de esta perspectiva, los procesos

cambio o las tendencias en esta direccién que tienen lugar
en la subsodiedad rural, que pueden ser directamente conecta-
dos al proceso de urbanizacién, tienen que ser estudiados tam-
bién dentro del proceso de urbanizacién, por lo menos en parte.

En efecto, cada una de las tendencias de cambio en las
relaciones entre el mundo rural y el mundo urbano en estos
paises, al mismo tiempo que afectan a los procesos especificos
que ocurren en la transformacién de la sociedad urbana, afec-
tan igualmente a los procesos especificos que tienen lugar en
la sociedad rural. De eso se desprende que ambos niveles de
la sociedad no forman en realidad estructuras duales, histéri-
camente distintas, con sus propias leyes estructurales de con-
tinuidad y de cambio, sino que, por el contrario, los procesos
y las tendencias de cambio que se dan en cada nivel son co-
rrespondientes y ambos en su conjunto constituyen el proceso
global de cambio de estas sociedades, La urbanizacién en uno
de sus sentidos es una manifestacién sectorial de la alteracién
de la estructurn de las relaciones entre ambos mundos.

Para este enfoque, tales mutuas implicaciones entre los
procesos de eambio o de continuidad que tienen lugar en am-
hos mundos, requieren por otra parte un modo histérico de co-
nocimiento, En efecto, si se admite que en el proceso actual de
urbanizacién de estas sociedades —como parte del cual la sub-
sociedad urbana se transforma constantemente— estd en malti-
ples aspectos condicionado o influido por factores asentados en
el sector rural, es necesario admitir igualmente que estos fac-
tores no pueden ser de ningin modo los mismos en cada mo-
mento del proceso, en la medida que el mundo rural esti su-
jeto también a un proceso constante de cambio, tanto por fac-
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tores de uﬁﬁzn interno como por los Cfu.e provienen de los que
se derivan de los cambios en el nivel urbano.

Esto es, la investigacién sobre los fendmenos y proble-
mas gque se presentan en la urbanizacién en relacin a fac-
tores que radican en la correspondencia de los cambios en
lo rural y en lo urbano, requiere considerar esos factores no co-
mo dados, sino como modificindose en su cardcter concreto en
cada momento histbricamente significativo, y abrirse al presu-
puesto de que no serin siempre los mismos factores, puesto
(que el proceso de cambio en cada uno de los niveles produ-
cird sin duda constantemente nilevos elementos que, a su ves,
repercutirin en el proceso que les dio origen.

Por ejemplo, sospechamos hoy dia que parte de la cultu-
ra urbana en formacién en las actuales sociedades urbanas en
transformacién, contiene numerosos elementos que provienen

‘de la subculturn rural acarreada por la migracion. Pero sospe-

chamos al mismo tiempo, que la cultura rural esti siendo ac-
tivamente modificada por la influencia urbana, 5i este es el
Ciiso, ¥ si —Como S8 A e generalmente— la migracion hacia
las ciudades continuari creciendo durante un tiempo relativa-
mente largo en muchos de estos paises, eso significa que lo
rural continuard influyendo en la formacién de la nueva cul-
tura urbana, pero que los elementos que la migracion lleve a
las ciudades serin en gran parte resultantes de la influencia
cultural urbana sobre el campo, cada vez mis, mientras que
quizis hasta ahora tales elementos tienen un carbcter mis “pu-
ramente” rural, provenientes del periodo de relativo aislamien-
to entre las ciuc‘j;des y el campo, o de la influencia de la cul-
tura urbana tradicional.

_ En otro sector de problemas, podriamos sospechar que los
migrantes a las grandes ciudades se reclutaban en los prime-
ros periodos de la migracibn, de ciertas capas socinles mis que
de otras, y que ahora o en adelante pmveudrﬁn sobre todo de
capas sociales diferentes. En consecuencia, sus problemas de
incorporacién al mumdo urbano deberin ser diferentes en ca-
da easo, sus motivaciones y sus proyectos concretos distintos, ¥
los resultados de su incorporacién en el mundo urbano, igual-
mente distintos.

La ampliacién de la problemitica de la investigacién del
proceso de urbanizacién, requiere asi no solaments la pareja
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ampliacién del enfoque tebrico de referencia, sino también el
cambio de algunos de los bésicos de éste, para que
la investigacién no quede reducida solamente a la exploracién
de cdiertos aspectos especificos del proceso de urbanizacién, y
pueda pretender la bisqueda necesaria de explicaciones bési-
‘cas ;:,lsménhs tendencias mﬂfu;ﬁdmanm]m del fendmeno y sobre
su funci su s el destino ulterior de 5
. y gnificado para esta

Urbanizacidn y cambios en la sociedad rural

La iva sugerida para la investigacion sobre la ur-
baniza on, contiene implicitamente la exigencia de investigar
también los procesos de cambio o las tendencias en este son.
tido que ocurren posiblemente en la propia sociedad rural, co-
mo wno de los medios vilidos para conocer los {mtum; de
esta procedencia que influyen en el fenémeno especificamente
urbano y comprender su carfcter y los limites v modalida-
dasposjblesdesundundﬁnenalprmn. '

Aqui intentaremos establecer algunas lineas de problemas
que deben ser objeto de esa investigaciém, y algunos caminos
metodolégicos que pueden ser considerados como los més in-

mediatamente ueridos en rimer SOrT
e s req , un p nivel de discrimina-

El cambio de las relaciones ecoldgico-demogrific
y sus posibles efectos en la soci End e grificas

Tomamos este sector de problemas como punto de -
da por ser el més obvio e
tual sobre la urbanizaddn?r oo/t i kit

El fenémeno demogrifico més perceptible, dentro de Ia
tendencia al predominio demogrifico urbano, es ol drenaje de-
mogrdfico para la sociedad rural que significa ol enorme pro-
ceso migratorio hacia las ciudades y hacia los otros centros ur-
banos no-citadinos, Hasta ahora, la investigacién aparece con-
centrada sobre todo en el examen de los efectos de la migra-
cidn sobre las ciudades ¥, en menor medids, sobre los ofectos
mlﬂsot?'nsnenﬂus urbanos. Muy poco o nada, en cambio, se
ha trabajado sobre los efectos de la migracién rural sobre la
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propia sociedad rural, y sobre los efectos de las corrientes mi-
gratorias desde las ciudades al campo, cuyas finalidades y ou-
yo caricter son por supuesto muy distintos.

Se sabe o se cree saber que la poblacién rural que migra
hacia lns cindades o hacia centros url s de menor categoria,
se recluta precisamente en los sectores mds dindmicos, de ma-
yor calificacién, de mayor nivel de educacién, los mis expues-
tos a la influencia urbana, y de los grupos de edad de mayor
potencialidad para la poblacién econdmicamente activa, Su-
puesto que asi fuera es inevitable preguntarse por las conse-
cuencias de este drenaje do los sectores mis selectos de su po-
blacién sobre la sociedad rural.

Sin duda esas consecuencias operan en la totalidad de los
aspectos de esa sociedad; pero deteniéndonos por ahora en el
plano demogréfico, los cambios en la estructura de edades, de
sexos, de escolaridad, de calificacién, de estado civil, ete,, Jqué
significan para la sociedad rural? Y, antes que nada, Joundles
son esos cambios y Jqué implican para la migracién posterior
v sus efectos en la sociedad ur

Lo blsqueda de respuestas a estas interrogantes, levanta
un problema interesante de la investigacion actual; la necesi-
dad de comenzar a usar en la investigacién sociolégica de la
urbanizacién lo demografico, no solamente como dato sino co-
mo variable. Curiosamente, no se podiia afirmar que son mu-
chos los estudios sociolégicos en Latinoamérica, y no solamen-
te en el marco especifico de la urbanizacién, que se hayan pro-
puesto usar los fendmenos demogrificos como variables ge-
nuinas, Caracteristicamente, la gencralidad de los estudios
sobre la urbanizacién recogen, en numerpsas fuentes, innume-
rables datos estadisticos de tipo demogrifico, y se puede ob-
servar un incesante trasiego de idénticos datos en multiples
trabajos, sin que a partir de estos materiales se haya disefiado
investigaciones de campo que tomen los fendmenos demogri-
ficos como genuinas variables en el diseiio de investigacion.

La importancia de hacerlo puede ser ilustrada con un
gjemplo sencillo. Si se considera una determinada estructura
de edades en una poblacitn, i.e, la concentracion en los grupos

muy jévenes de edad, como ocurre en la mayoria de los pai-
ses de la regién, los economistas tienden inmediatameate a
derivar de este hecho la abultada proporeidn de un sector to-

141



talmente dependiente (econémicamente) en la poblacién, gue
no forma parte de la poblacidn econémicamente activa, y que
se constituye solamente como una farragosa carga para el des-
arrollo, dados los escasos recursos de la sociedad subdesarrolla-
da. Esta es una experiencia verificada ampliamente en los pai-
ses desarrollados, y se ln aplica sin mucha vacilacién a nues-
tros paises.

s bien posible, aunque nadie se ha cuidado do verificarlo
sistemdticamente, que asi suceda en los sectores relativamente
desarrollados de nuestras sociedades, particularmente en las
ciudades mis importantes, y & nivel sobre todo de ciertas ca-
pas sociales. Pero no se puede evitar preguntarse si este fe-
némeno tiene el mismo resultado y la misma Funcién en los
sectores relativamente mas subdesarrollados de nuestras socie-
dades, particularmente en las fireas estrictamente rurales, y so-
bre todo en el nivel de las més bajas capas sociales de la po-
blacién. Es pura coincidencia que uno de los Factores de de-
sercion escolar rural que se alude siempre para las dreas rura-
les, es el retiro de los nifios de las escuelas en los periodos de
trabajo agricola? ;Son, pues, solamente dependientes los gru-
pos muy jévenes de la poblacién rural, econdmicamente con-
siderados?

- En otro orden de problemas, el predominio de los grupos
jovencs en nuestras sociedades, particularmente en las dreas
urbanas, ¢no podria ser uno de los factores importantes de lu
presion por los cambios, junto con todos los otros factores eco-
nomico-sociales conocidos? JEs una mera coincidencia que sean
jovenes los lideres més activos y mds radicales de los movi-
mientos campesinos actuales, o de los movimientss revolucio-
narios en la regionP

Todas estas interrogantes que podrian multiplicarse sin di-
ficultad, tienen el propésito de sefalar la imperiosa necesidad
de comenzar a usar sistemiticamente los fendmenos demogr-
ficos como variables tan importantes como los de orden eco-
némico-social, y ln investigacién debiera permitir una jerarqui
Zacion de la importancia de las variables de cada uno de es-
tos Grdenes, y determinar su modo particular de operacion en
cadi contexto.

Como las fuentes de estadisticas demograficas no pueden

mucho al respecto, se requieren investigaciones de cam-
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especificamente diseniadas con tales finalidades, y de mo-
E; comparativo’ entre ciudad y campo, entre campo y eampo,
Porque es obvio, teoréticamente, que si se altern profundamen-
te la estructura de edades, por e¢jemplo, en una poblacién
rural, la estructura de autoridad en la familia, en la comuni-
dad, los mecanismos de transmisidn cultural entre las genera-
ciones, y las estructuras psicolégico-sociales no pueden perma-
necer inmunes. Y lo que aqui ocurra deberd tener, de todos
modos, repercusiones importantes en las futuras relaciones cam-
po-cindad, y en los efectos de las migraciones futuras sobre la
sociedad urbana.

Brevemente, se necesita explorar las implicaciones de una
determinada  estructura  demogréfiea sobre cada uno de
los otros sectores de la estructura de la sociedad, comparando
periodos y contextos sociales especificos,

De la misma manera, la investigacion requiere incluir en
su campo de problemas los que resultan de la incorporacién
de las dreas rurales en la nueva red ecolggicn que comienza
a vineular la poblacién urbana entre ciudades y, entre éstas
y los pueblos urbanos y entre éstos mismos, en el proceso de
emergencia de un sistema ecologico urbano que va desplazan-
do el relativo aislamiento tradicional entre estas poblaciones.

No cabe duda de que uno de los canales més efectivos de
la iufluencia urbana sobre el campo es la incorpdracion de las
poblaciones rurales en diversos niveles, en la red de comuni-
caciones y de vinculos de interdependencia entre las poblacio-
nes urbanas, Pero poco o pricticamente nada adn tenemos én-
tre manos como informacién especifica sobre los mecanismos
y los efectos concretos a través de los cuales se produce esta
incorporacién.

Cambios en las relaciones econdmicas y sus
posibles efectos en la sociedad rural

Si las estadisticas econdmicas son correctas, la t'mdfznmiu
de “urbanizacion de la economia” representa en la mayoria de
los paises de la regitn uno de los procesos [undamentales de
cambio, sobre cuya base podrian ser explicados en sus aspec-
tos basicos muchos de los otros procesos, particularmente la
“wrbanizacién de la sociedad”, aunque esto no significa sostencr
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la correspondencia totalmente “sistemdtica” entre ambos pro-
cesos, 0 entre ambos niveles analitico-metodoligicos del estu-
dio de la sociedad global. .

Como purte de esa urbanizacién de la economia, las ac-
tividades que conforman la estructura productiva rural tienden
4 ocupar un lugar secundario en ln estructura productiva na-
cional, y la produccién rural destinada a los mercados locales
y regionales, y sobre todo la produccién de subsistencia, no
s6lo no han aumentado en los dltimos afios sino que mues-
fran tendencia de deterioro en la mayor parte de estos paises.

Lo que nos interesn de este proceso, aparte de las reper-
cusiones y los problemas econdmico-sociales que origina, es su
significado como una tendencia de desintegracién de las bases
econémicas de la sociedad rural en su conjunto, y de manera
especial de las dreas mds tradicionales y mis estrictamente ru-
rales de estas sociedades nacionales, al paso que va consolidin-
dose en el nivel urbano una estructura econdmica de tenden-
cin industrial,

Ya se ha hecho mencién aqui a la alteracién que de es-
los hechos se origina en lns relaciones campo-ciudad o rural-
urbanas en general, y la reduccién de lo rural a una situacién
de dependencia econdmica respecto de lo urbano, Esta altera-
cin, probablemente, no es simplemente el resultado de la con-
solidaciébn de una nueva economin urbana sino también en
igual medida de la desintegracién mds o menos lenta, segin
los paises y las regiones dentro de cada pais, de las bases eco-
nomicas tradicionales de la sociedad rural misma, Esto es, pa-
rece existir una completa correspondencia entre los procesos
de cambio o tendencias de este tipo en lo urbano y lo rural,
v las relaciones entre ambos polos son afectadas y condiciona-
das por una doble vertiente de factores al mismo tiempo,

Infortunadamente, la informacion factual adecuada acerca
de los modos y mecanismos concretos de esa probable desin-
tegracion de las buses econbmicas de la sociedad rural no es
muy grande y la que existe no es muy adecuada, en tanto que
b0 proviene de lineas de investigacién correspondientes. Por
o general, la investigacién econémica misma se detiene mu-
tho mis en registrar el deterioro de la productividad |
del volumen de produccién, y apelar a las deficiencias de los
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sistemas de tenencia de la tierra y al bajo nivel teenolégico,
como los factores determinantes.

Aun cuando se admita, sin dudarlo, de que tales factores
son efectos poderosamente importantes, cuando se recuerda que
estos sistemas de tenencia y de tﬂﬂﬂﬂlﬁl&mmn de hoy, a
pesar de lo cual la economia rural era el eje dominante de la
estructura productiva nacional en todos estos paises, no se pue-
de dejar de cuestionar los otros factores que deben estar in-
voluerados en la nueva situacién, y las formas, mecanismos
y efectos nuevos que los factores tradicionales conforman en
el nuevo contexto. < | o

s la base de nas investigaciones en curso, y en es-
te mq;:ﬁ las que se Il;“:an a cabo en la;ar.tualiﬂta.d en la Di-
vision de Asuntos Sociales de la CEPAL sobre ciertas hipdte-
sis en tomo a la urbanizacion erll Laﬂn;ﬂml?lérfm, I[mgiaéea.f;-
marse que la desintegracién de la economia rural p -
tar BstrgchnmEﬂte ‘llgﬁ al proceso de “urbanizacién de la eco-
nomia”, y que es en esta conexién que los efectos de la te-
nencia de la tierra y de la tecnologia se muestran en toda su
magnitud y contribuyen a la dramaticidad del pmbh_enﬁ La
tmﬁijnda a la dependencia econémica rural respecto de la eco-
nomia urbana, puede ser examinada a través de dos sectores
relacionados de problemas: 1) la necesidad de acomodamiento
de la economia rural al nuevo contexto surg‘rlf: o en curso de
surgimfento con la radicacion urbana de los ejes de la estruc-
tura productiva nacional, y los cambios que ello implica en
la propia estructura productiva rural, especialmente en sll.lis
fireas no vinculadas a la produccién de expurtacion; 2) las li-
neas de influencia econdmica, de control, los mecanismos cug
cretos a través de los cuales se desarrolla la hegemonia econo-
mica urbana sobre el campo. !

Sobre el primer sector de problemas, la Frugmentla.rl%mi{:
formacién que se puede espigar en los estudios mbrslu A n;m =
cién de las édreas rurales, especialmente lc_x-; lenr_mes n o
les del CIDA, permite sospechar que las instituciones ganrﬂ 34

tivas que caracterizaban la economia tradicional rurul.h i
ciado irregularmente un proceso de modlﬂcaqiﬁznzlu nunéun
parte de los paises con economias rurales tradicionales, :

este proceso se da de manera desigual por paises y Eflaa e
nes dentro de cada pais, no solamente on térninos
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racteristicas y cireunstancias coneretas, sino también en térmi-
nos del nivel de desarrolle de la tendencia.

Los principales o los mis visibles de estos procesos de
g i .

1. La modificacion del eardeter concreto de las empresas
sgropecuarias tradicionales, desde In “hacienda” tradicional, con
sus tipicas caracteristicas en las relaciones de trabajo y de sis-
temas de produccién, hacia empresas mds “moderas”, esto es,

“gon énfasis en las relaciones salariales de trabajo y la “racio-
nalizacién” de los sistemas de produccion.

2. La acentuacidn de sus vinculos financieros y crediticios
con la economia urbana,

3, La modificacién de las relaciones de trabajo implicadas
en &l sistema de "haciendas”,

4, La “modernizacion” de los sistemas productives a efec-
tos del fortalecimiento de sus vinculos con el mercado urbano.

En relacién al segundo sector de problemas, In informa-
cibn de que se dispone es todavia mucho mis limitada y es
el resultado de observaciones directas e impresionisticas de téc-
nicos, antropdlogos, ete. Sus mds destaca procesos parecen
ser: -
1. El ensanchamiento de las relaciones entre ln produccitn

urbana y el mercado rural. Este es un asunto que requiere ser
calificado. Los economistas nds han habituado a una imagen

‘segin ln cual las dreas rurales tradicionales estin fuera del

mercado, refiriéndose ante todo al mercado para la produc-
cién urbana, El problema es que eitando esos economistas ha-
blan de “mercado”, usan el concepto como un fenémeno da-
do, aparentemente identificado con el mercado para la produe-
citn industrial urbana més importante. Frente a esto, parece
conveniente insistiv en que el mercado, debe ser examinado
con un minimum de diseriminacién entre sus varios niveles,
desde el que corresponde a la produccién de la industria pe-
sada, a la produccion de la industria basica-intermedin y a la

uceibn de objetos de consumo inmediato de bajo precio vy

e calidad Infima.

Si bien es cierto que las fireas rurales en general y sobre

todo las mis subdesarrolladas no tienen acceso a la produc-
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cién industrial de los mayores niveles, no parece en’ cambio
que su vinculieién al mercado de la produccién urbana de
los niveles mifis bajos sea ignalmente inexistente, aungue 'se
puede sostener que esta vinculacidn es precaria y limitada,
'Si se recorre el campo e ciertos paises —i.e. Perfi— se re-
coge nitidamente la impresién de que la afluencia de produc-
tos urbanos de la industria ligera de menos nivel, alimentos,
vestidos, utensilios domdésticos, objetos de uso personal, ete., se
estd inerementando constantemente, aungue sin duda amplios
sectores de la poblacién rural en sus capas més pobres y més
explotadas sélo pueden participar mmy débilmente del merca-
do de esos productos. oy ¥
2. Los pueblos urbanos y semi-urbanos se constitiuyen en
el eje econdmico de amplias zonas rurales en las cuales estin
ubicados, de modo que parece expandirse una red de perue-
fios mercados semi-urbanos y rurales, que individualmente son

: pmeg:eﬁnﬂ pero que en su conjunto constituyen un vasto mer-

para este nivel de la produccién urbana.

3. En relacion a esos factores, se difunde también en el
campo una amplia gama de actividades econémicas no-agrico-
las, oficios y habilidades que antes no encontraban uso y cam-
po de desarrallo, y entre cuyus actividades probablemente el
pequedio comercio constituye el mis importantes.

4. En la medida en que estos procesos se desarrollan, la
estructura tradicional de roles econdmicos parece entrar en cri-
sis, tanto por la aparicion de formas no consistentes de roles
econdmicos —i.e. minifundiario-asalariado, comerciante-agricul-
tor, ete.—, como por el proceso de especificacién de algunos de
los roles basicos de la estructura econdmica tradicional. Asi,
por ejemplo, mientras que el rol de “agricultor” era omnicom-
prensivo, abarcando desde el trabajo propiamente agricola, has-
ta la confeccidn de instrumentos de trabajo, de vestimenta, etc.,
en la actualidad puede observarse en ciertas dreas que la sus-
titucién de la produccion’ doméstica de instrumentos, vestidos,
ete,, tiende a ser reemplizada por la adquisicién de esos obje-
tos en el mercado, y el rol de agricultor va quedando mis oe-
fiido a la actividad agricola como tal.

Todos estos procesos probables de cambio, ocurren en lns
ireas més subdesarrolladas de manera molecular y lenta, mien-
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tras que en otras dreas el proceso se inicié hace bastante tiem-
po y tiende a consolidarse y a institucionalizarse. Significativa-
mente, estis tltimas dreas son, precisamente, las que podrian
ser calificadas de mds “urbanizadas”, en contacto mds inmedia-
to con lss ciudades y con la economia urbana, de modo que
np seria excesivo postular que cuanto mayor es la vinculacién
econdmica de una drea rural a la economia urbana, la transfor-
macién de la estructura productiva del drea es tanto mis avan-
zada y, también, mis dependiente. Ello pone de relieve, con
elaridad, de qué caricter es y con qué factores opera el pro-
ceso general de cambio de la economia rural

No seria tampoco muy alejado de la realidad, pensar que
todos estos procesos suponen una tendencia de “homogeniza-
cién historica” de la estructura productiva de la sociedad na-
cional, es decir la cancelacitn (YB elementos y formas corres-
pondientes a las formas mds primitivas del capitalismo colo-
nial y post-colonial v su sustitucién por formas mis “modernas”,

Lo que, sin embargo, no debe perderse de vista, es que
junto a este proceso de modernizacion de la economia rural y
su consigniente homogenizacién con la economia nacionalmen-
te dominante, parece también fortalecerse una tendencia de
distaneiamiento entre el nivel de desarrollo de las dreas urba-
nas y el de las dreas rurales tradicionales.

Al mismo tiempo que se ensanchan los canales de la in-
Huencia econdmica urbana y dé la dependencia econdmica ru-
tal, Ja paulating desintegracidn de las bases tradicionales de
la estructura econdmica rural nio eonduce a un desarrollo eco-
némico orgdnico y generalizado, puesto que la posible detetio-
racion de ln produccién agricola de subsistencia y el estanca-
miento de la produccién destinada al mercado local o regio-
nal, no son sustituidos por nuevas formas y fuentes de pr;?:m-
cion y de ingresg para la gran masa de la poblacién rural,
mientras que solo limitados sectores ingresan en actividades
de tipo terciario, dependientes por eso mismo de la economia
urbana, y las fuentes de ingreso y de actividad productiva pa-
ra los demds no se desarrollan paralelamente a la desintegra-
cién de. la economia tradicional. .

En tales condiciones, se puede sospechar que la gran ma-
s4 de la poblacién rural de las dreas mis subdesarrolladas, se
vk convirtiendo paulatinamente en una poblacién subemplea-
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da o desempleada, de puro consumo y por tanto potencialmen-
te lista para participar en el mercado industrial interno, mien-
tras al mismo tiempo se reducen sus posibilidades reales de
pn.rticipan:idn, si no cuentan ripidamente con fuentes de ingre-
50 estables y significativas.

De ese modo, la hegemonia econdmica urbana y la de-
pendencia rural, son un contradictorio proceso global, a través
del cual se urbaniza tombién parte de la economia rural, pe-
ro también se dilatan las posibilidades de la “marginaliza-
c¢ién” de amplios sectores de la poblacién rural respecto de la
nueva estructura de produccién y de mercado que se establece.

La investigacién tendria que considerar estos problemas
como parte del proceso conjunto de “urbanizacion de la socie-
dad”, v no solamente coma las “consecuencias”, en lanto que
esta nocién no evita la impresién de que se foma la “urbani-
zacién” como dada y derivando consecuencias. En realidad,
estos fenémenos son tanto consecuencias como parte del pro-
céso, v deben ser estudiados en su doble caracteristica. Hasta
la fecha no contamos con informacion sistemética sobre estas
nuevas relaciones econdmicas urbano-rurales, sobre sns meca-
nismos especificos y sobre sus limites y sus implicaciones. Co-
mo punto de partida acaso convendria considerar en la inves-
tigacién un problemas L}Lrimﬂrdiul: lus relaciones comerciales ur-
bano-rurales, estudiindolas comparativamente para varios pe-
riodos, y para diversas regiones segan su MAayor o menor vineu-
lacién con las ciudndas.I . " . 5

Eso permitiria, por lo menos, precisar las posibles tenden-
cias de cambio, la %?raccién de ]aP: corrientes comerciales, el
tipo de productos que forman estas corrientes, los niveles socia-
les a los que sirve cada nivel, y los efectos en los patrones de
consumo, en la composicién de los objetos de consumo, aparte
de la importancia econdmica nacional de estas relaciones.

Tendencias probables de cambio en la estructura social rural

5i se tienen en cuenta las hipotesis anteriores, y Jas obser-
vaciones impresionisticas que se pueden encontrar en los tra-
bajos sobre los problemas agrarios en la regién, parece tam-
bién probable que la estructura social rural esti atravesando
procesos muy importantes de cambio.
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. Es el caso de la modificacion del caricter . concret ;
mstituciones de produccion, la “empresarializacién” deu]j: lIJT
gieudas tradicionales, en lo cual estaria implicada también la
modificacion del cardeter concreto de los grupos dominantes
Cdela sociedad rural, ie. la capa terrateniente tradicional. Pa.
rece posible que esta modificacion se produzea al mismo tiem-
Po que una reduccién numérica de la capa, como consecuen.
cia esto Gltimo de la subdivision de la propiedad, el abando-
uo de la actividad rural y la migraciin de sus miembros a
Ias ciudades, y en pequena medida también como resultado
de los intentos de reforma agraria. y en algunos paises como
resultado de los efectos de las movilizaciones campesinas,
. La espansién de la actividad comercial y la expansién de
ln propiedad agricola mediana, permiten pensar también que
los dispersos y reducidos grupos anteriores de pequenia burgue-
. sia rural van dando lugar hoy dia a la formacidn de un jm-
m csimtutdu este r:{:.rﬁc-tar, posiblemente conformudo muy
engamente y combin 3
némicos, agricnlax_y}r mmarcﬁfez,% SRS oy de ot
Por debajo de estas nuevas capas sociales, la continua frag-
:;xentan;nu de la pequedia propiedad agraria y las difieultades
¢ la produccién agricola de subsistencia derivadas de milti-
Ples y conocidos factores, debe estar también prebablemente
empujando a la poblacién minifundiaria o encontrar sus ingre-
tus:m m;gaﬁiﬁiwm:{;des q;alluﬁadfs, ya sea agricolas o no agricolas,
3 osiblemente en
mi-urbanos y -ul‘IEunus no citadiuo?maﬂm i Wb e
El cambio del cardcter concreto.de las instituciones pro-
ductivas rurales y, por consecuencia, de lag relaciones de tra-
bajo, supone también que los sectores no-asalariados del cam-
pesinado incorporado a las haciendas tradicionales que se mo-
n ¥ se “empresarializan”, ingresan en el asalariado, De
ese modo, estos grupos y los minifundiarios que se desplazan
4 ocupaciones asalariadas, estin generando uny capa de prole-
tlu‘mtlp rural en lanto. que estrato v no solamente como erunos
reducidos y dispersos. / i
Todos estos procesos permitirian decir que hay en marcha
;ﬂg_plm_f_ﬂsu de ampliacion y complejizacién de la diferencia-
_ ©en social estratificada en el campo, y que ademds se cons-
fituye con estratas sociales nuevos en tanto que tales, I
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g0 tiempo,

Si se ndmite la probabilidad de estos procesos, nn conjun-
to nuevo de patrones y normas de relacion. social debe estar
también en desarrollo, y nuevas aspiraciones, con niveles y
orientacion distintos de los anteriores. En la medida que la
migracién hacia las ciudades debe todavia proseguir por lar-
los efectos de todos estos procesos sobre }u socie-
dad v la cultura urbana no serian probablemente idéuticos &
los efectos de las anteriores oleadas migratorias, o en todo ca-
so ciertos aspectos tenderian a ser enfatizados mis que otros.

Para la investigacién de toda esta compleja problemética,
las estadisticas actuales no puﬁdml prestar munh:l l.ll;lllila.d, Es
pues necesario construir disefips de informagion estadistiea ade:
cuados a las nuevas interrogantes Y, sobre todo, hacer inves-
tigaciones de campo que no aparezcan —como hasta ahora—
casi enteramente concernidas con los lemas de la tenen-
cin de la tierra y las facilidades y obstéculos a la reforma agra-
ria y & la innovacifn tecnolégica, ‘

Podemos sospechar, sin incurrir en demasiado error, gue
las imigenes que continuamos munejando sobre lo rural -en
los paises latinonmericanos no corr ya totalmente a
la realidad actual y que lo que lamamos sociedad rural estd
cambiando profundamente, aunque en muulm.vl; casos las ten-
dencias son sin duda incipientes y precarias, de dificil percepcidn.

Algunas de aguellas imdgenes eran ya inadecuadas aun
para la situacion tradicional, de la que no flulxm‘ cuenta sino
con muchas distorsiones y limitaciones. La Ttenm{m de inter-
vemir en el cambio social, de “racionalizarlo” y hacerlo entrar
en los planes de desarrollo, necesita en primer lugar verificar
la eficacia cientifica de esas imdgenes, Es bien probable que
se obtengan resultados muy distintos de las imbgenes tradicio-
ntlici':em lo que agui interesa destacar, para los ﬁfzes de estas
piginas, es que el punto de partida para esta mvcshga_cién
es la definicién de una problemdtica, de un sistema de inte-
rrogaciones nuevas y significativas. En ese sentido, la explora-
cién de las vineulaciones entre el proceso de gambio 'mral ¥
¢l proceso de urbanizacion, parece ser una de las vias

sUZestvis,

Abril, 1967
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dependencia, cambio social y wurbanizacion en
latinoameérica

El proceso actual de urbanizacién en Latimoamérica consis-
te en la expansion y la modificacion de los sectores urbanos
ya existentes en la sociedad, como cuya consecuencia tienden
a alterarse las relaciones urbano-rurales dentro de ella, condi-
cionando y estimulando ecambios correspondientes en los pro-
pios sectores rurales.

Estas tendencias no se producen solamente en el orden
ecolégico-demogrifico sino en cada uno de los varios Grdenes
institucionales en que puede ser analizada la estructura total
de la sociedad, v.g, econdmico, ecolégico-demogrifico, social,
cultural y politico. Esto es, se trata de un fenémeno’ multidi-
mensional que es una de las expresiones mavores del proceso
general de cambio de nuestras sociedades ',

Los diversos drdenes institucionales 'l}é.siws, analiticamente
discarnibles en la sociedad, guardan entre si y con la sociedad
global una relacién de estrecha interdependencia; pero al mis-

1, Sobre ln justificacién y desarrollo de este enfoque, vésse La we-
hanizacidn de la soctedod en’ Latfioamérica ( Divisidn de Asuntos Socia-
les de la CEPAL, agosto 1867, ditto) y Urbanizacidn y tendencias- de
cambia en la rurgl {Divisibn de Asuntos Socialiss, CEPAL, obril
1967) prosentado al Seminnrio sobre la Urbdnizicién en Latinoaméricn,

do en Santiago de Chile por el Comité Interdisciplinario de Desa-
rollo Urbano (CIDU ). Ambos de este mismo anutor,
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wo tiempo, dispuluﬁn de una relativa uulﬂuc;miu de existencia’

y de cambio. Es decir, los procesos de cambio que afectan la
patern estructura de la sociedad v que, por lo tanto, transcu-
pren por cada uno de sus drdenes institucionales, pueden reali-
warse en niveles distintos y con caracteristicas propias en ca-
dn orden, en dependencia del modo v de las circunstancias

~ coneretas en gue se produce ln necesaria interdependencia en-

tre los Grdenes y entre ellos v la sociedad global.

Es desde este punto de vista que tiene sentido sostener
yue el proceso general de wrbanizacién de Iu sociedad en La-
tinoamerica tieno que ser estudiado necesariamente como un
proveso conjunto, que como tal es condicionrdo por la situa-
wion historica dela sociedad global, en cada pais y en el con-
junto de ellos en la regién, pero quebrado en dimensiones
especilicas cuyas mutuas articulaciones deben sor establecidas
sistemiticamente, al mismo tiempo que sus desniveles y carac-
teristicas propias. !

Esto es, si lo que se busca no es dnicamente estudiar al-
gunn de sus manifestaciones mas concretas, sino también como
¥y por qué ocwrre el proceso conjunto y cudl es su lugar y su
significado en ¢l proceso general de cambio de nuestras socie-
dades, €l no puede ser reducido n ninguna de suz dimensio-
nes por separado, ni sélo a fenémenos que se desarrollan den-
trtr del sector estrictamente urbano, desmembrado de sus rela-
ciones. de interdependencia con ¢l rural. En fin, el conjunto
no puede ser entendido fuera del mareo histérico que condi-
ciona la situacion de la sociedad global. :

En relacién con todo eso, eén general la investigacion de
la urbanizacién de la sociedad en Latinoamérica, tropieza alin
con dos dificultades importantes, De un lado, dungue se re-
eonoce el caricter multidimensionul del proceso, no es claro
edmo se articulan las. varias dimensiones posibles entre si y
con lu sociedad global, y el escollo suele conducir a I}I'i';"ﬂl.‘-
ginr In dimension  ecolbgico-demogrifica. sin duda porque
eésta o5 la de mis impositiva presencia. De otro lado, se in-
vestiga el fendmeno como si ocurriern en sociedades aisladas o
u+utﬁnnmas. a pesar de que las sociedades nacionales latinoame-
ticinas son constitutivamente dependientes y, en consecuencia,
su legalidad histérica es dependiente, O, en otras palabras,
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I racionalidad de sus procesos histéricos de cambio no puede
ser establecida al margen de la dependencia.

En lo que sigue, el p_mpbsitu principal es explorar ln aso-
ciacién entre el proceso de dependencia y el de urbanizacién
en Latinoamériea.

Dependencia y sociedad en Latinoamerica

Las sociedades nacionales latinpamericanas —con la recien-
te excepcion de Cuba— pertenecen, individualmente y en con-
junto, al sistema de relaciones de i vig formudo
por los paises capitalistas y, dentro de él, opupan una situacién
de dependencia. Desde el punto de vista de nuestias socieda-
des, se trata ante todo de un sistema de relaciones de depen-
dencia.

Este sistema de relaciones de dependencia, en interaccion
con las singularidades de la matriz histérico-social de cada una
de nuestras sociedades npcionales, constituye uno de los ni-
cleos de factores determinantes de las tendencias bisicas de
existencia v de cambio de ellas.  No es posible, en consecuen-
cia, explicar adecnadamente el proceso conjunto de cambio en
Latinoamérica, ni ninguna de sus dimensiones significativas, al
margen de esta situacién histérica, El proceso de urbaniza-
ciém en particular, no puede ser explicado, vilidamenle, sino
COmo ¢ de la mds amplin problemitica de la sociologin
ide la ‘dependencia latinoamericana.

Al parecer, la minimizacién, y con frecuencia la simple
omision de este problema en las investigaciones, resulta en
parte de una inadecuada conceptualizaciom del fendmeno.

Asi, en ln generalidad de los estudios sobre los proble-
mas del subdesarrollo latinoamericano, la dependencia suele
aparecer como un conjunto de “factores externos” o de “obstacu-
los externps”. En esta imagen esti implicado que esta rela-
cidn se establece entre socicdades de desigual nivel de poder
econdmico, pero en el fondo auténomas, esto es, como un eon-
junto de obsticulos que determinadas sociedades oponen des-
de fuera a otras mis débiles que, por ello, no son capuces dﬂ'
vencer esas dificultades. Las repercusiones de esta situacion
sobre €l comportamiento de las sociedades débiles, consistirian
en tal caso, en los acomodamientos necesarios ul de las socie
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;]gdgs dominantes. Por otra parte, una tal concepeién de la
dependendia presupone, también, que se trata de acciones uni-

 laterales que sociedades de mayor poder ejercen contra otras

de menor poder, en cuyo caso la relacién enfrenta los inte-
reses de todos los grupos sociales de una sociedad dominante
contra los intereses de todos los grupos sociales de una socie-

dad dependiente,
! Sin -embargo, considerada Ia dependencia como un con-
junto de factores “externos” que traban el desarrollo de uma so-
ciedad, 0 como un conjunto de acciones unilaterales de las so-
ciedades poderosas contra las débiles, sélo es una parte de la
realidad. Asi, por ejemplo, en el caso de las actuales relacio-
nes entre Cuba y Eﬂngos Unidos, el bloqueo econdmico im-
puesto unilateralmente a Cuba es, sin duda, un obstéenlo de
gran importancia a su desarrollo, lo que no obstante, no con-
vierte a ese pais en dependiente de los Estados Unidos. Y ob-
viamente, eso es posible porque aqui, realmente, se enfrentan
los intereses de lnjfuim dominantes de un pafs con los in-
tereses nacionales defendidos por el poder dominante en el otro.
Es decir, siempre que se enfrentan los intereses dominan-
tes de sociedades de desigual poder, la situacién que se pro-
grnn; :s aunﬂzc]l;iva nﬂﬂf:]uala, eventualmente, llevar a la depen-
pero ella a no constituye una situacion de de-

gl : Y

En consecuéncia, las relaciones de dependencia aparecel
sélo cuando las sociedades implicadas f&rlzt’:an parte de um:.
misma unidad estructural de interdependencia, dentro de la
cual un sector es dominante sobre los demis, lo que constitu-
ye uno de los rasgos definitorios del sistema
de mercado del capitalismo actual Es decir, In d
no enfrenta el conjunto de intereses sociales bésicos de la so-
ciedad dominuda con los de la sociedad dominante. Por el
contrario,  presupone una correspondencia bisica de intereses
entre los grupos dominantes de ambos niveles de la relacién
sin que eso excluya fricciones eventuales por la tasa de pm{:
cipacién en los beneficios del sistema. En otros términos los
intereses dominantes dentro de las sociedades depmdien:za; co-
rresponden a los intereses del sistema total de relaciones de

neia y del sistema de produccidn
% ko produc y de mercado, en
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de produceitn y

Desde este punto de vista, la dependencia es un sistema

icular de interdependencia en el universo capitalista, den-
tro del cual un sector es dominante sobre los demés. Para que
eso sea posible, la corrpspondencia bisica entre los intereses do-
minantes en ambos sectores es sine gua non. No se tratu,
pues, de un conjunto de acciones unilaterales de determinados
paises poderosos contra otros débiles v, por eso, de “factores
externos’.

Dentro de este marco genérico, las relacinnes de depen-
dencia en el capitalismo contemporineo asumen muchas mo-
dalidades. Las sociedades nacionales latinoamericanas son de-
pendientes, como lo son hoy dia la mayorfa de las asidticas,
africanas y algunas de las europeas. Sin embargo, no se trata-
en cada caso de relaciones idénticas de dependencia.

La construccitén de la problemitica general de la depen-
dencia estd todavia por hacer, v ninguna tipologia de la dcpgn-
dencia existe actualmente para servir de marco de referencia
ul estudio de la situacién latinoamericana. Tampoco es este
el lugar para intentar su elaboracién.

No obstante, es indispensable sefialar brevemente algunas

" de las caracteristicas que otorgan espegificidad innegable al

sistema de relaciones de dependencia dentro de las cuales exis-
ten nuestras sociedades latinoamericanas, con la excepcion de
Cuba.

En primer lugar, a diferencia de la mayor parte de las so-
ciedades dependientes dentro del capitalismo actual, las for-
maciones historico-sociales que dieron origen a las actuales so-
ciedades nacionales de la region, se coustituyeron como tales,
ab initio, como parte del proceso de formacién y desarrollo
del sistema capitalista de dependencia, en su periodo colonin-
lista. Es decir, nuestras sociedades originaron con su nacl-
miento sus relaciones de dependencia. |

_La dependencia, por lo tanto, es un elemento consti-
tutivo de las sociedades nacionales latinoamericanas, De ma-
‘nera diferente, otras sociedades como la hindi o la chinad pre-
revolucionaria, en un nivel, o Japén, en otro, entraron en Te-
laciones de dependencia como sociedades ya constituidas y
mantuvieron su carbcter de tules a lo largo de todo el proce-
s0. No puede decirse lo mismo, por ejemplo, de las socieda-
des azteca e incaica, que fueron totalmente desintegradas eo-
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mo formaciones histérico-sociales, aunque su poblacién y nu-
‘mexosos elementos aisludos y aun ndcleos estructurados de
ellos, entraron a formar parte integrante de las sociedades
que luego se desarrollaron en su territorio,
- Aungue la emancipacidn significd indudablemente un pun-
to de ruptura que permitié la emergencin de las actuales na-
cionalidades, no supuso sin embargo la cancelacién de la de-
pendencia, sino su modificacién, Mis todavia, | el
ceso de descolonizacién fue, en gran medida, parte del pro-
ceso de transformacion del sistema de produceitn y de mer-
cado. del capitalismo, y dentro del cual y por lo cual se pro-
dujeron desplazamientos intermetropolitanos de poder y, en
consecuencia, alteraciones sustantivas en el sistema de rolacio-
nes de dependencia. La dependencia colonialista dio paso i
la dependencia imperialista, La primera dio origen a las for-
maciones histéricas de capitalismo colonial latinoamericang; la
segunda, a su constitucion como soctedades nacionales depen-
dientes dentro del sistema capitalista.industrial.

En tales condiciones, la problemitica lotal del desarrollo
histérico de nuestras sociedades estd afectada radicalmente
por el hecho de la dependencia. Este no es un dato externo
de referencia, sino un elemento fundamental en la explicacion
de nuestra historia: no se trata de sociedades con una legali-
dad histérica auténoma, que como consecuencia de una pos-
terior sujecién a la dominacién externa son forzadas a reajus-
tarse en su comportamiento a las exigencins de los dominado.
res; por el contrario,/la legalidad total de estas sociedades es
dependiente y si comportamiento no ed un sometimiento a
una imposicion externa sino una correspondencia interna a lus
leyes generales del sistema de dominacidn en si conjunto, pe-
ro especificadas por miltiples elementos de intermediacién v
si zacion. :

Esto significa que los cambios que tienen lagar en el sis-
tema conjunto. de dependencia condicionan los que ocurren
en la sociedad dependiente, de lIn mhisma manera como los
cambios asi producidos en ella inducen alteraciones en las mo-
dalidades concretas de las relaciones de dependencia en cada
momento. Desde este punto de vista, un proceso histérico de
tanta importancia como la expansion ¥y cambio de las formas
whanas de existencia social que agita hoy dia a la totalidad
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propio pro--

oo a los condicionantes im-

de estos ses, no puede ser ajeno a
plicados Blri la situacion de dependencin. . |

En lo que sigue, se intenta destaear cierlas linens hﬁsmﬁs‘
de esi asocincién entre los cambios del’ sisteuwn de ﬂe[:-eulﬂgn-
i+ v la historia de la urbanizacién post-colenial en Latinoame-
%Y enfatizando lo que tiene lagar en el comtexto actual de
Ia ;ituuciﬂn.

Dependencia y urbanizacion post-colonial en Latinoamérica

La tesis central del enfoque sostiene que la urbanizacién
en Latinoamérica es un proceso dependiente. Esto s, que TE.
féﬁtflﬁ-n;ﬁas}.c_ur;u&cﬁﬁﬁms sobresalientes estin regidas por las

- del proceso de las relaciones de dependencia de nuestras so-

edad it o se tratn de
i . Sin embargo, importa inswtfr Len qua‘ o 3
ci @ m':'a vinculacidn mecinica y unidireccional, en la m?:i
ltliﬂ ue las singularidades y especificidades de la matriz .
t;rigu-mcial de cada una de nuestras sociedades actian L
entemente como un sistema de intermediagion entre RTE
g-:ﬁmprm ;¥ que de las modificaciones pmd]:mdm E;rre
i de cambio en re-
izicion se derivan también efectos :
rrhm;aEZMas de dependencia, de mud? que el msﬁﬂm :?it:
;m ﬂnndencia comp tal se modifica tumbien m‘nre: ln bass
Iuipﬁa.mh{m en ¢l seno de las mciedu:lies ddle?zlﬂmgﬂtfiwmﬂm
fcter, en ultima instancia, depen e it
de uﬁmj“i;adzn en Latincamérica, puede mmtmrsah]z:rlnzifailq
te en tomo a dos de sus aspectos: .1} los t:am] 1{:1'.[]3;]{35
merlilii de la red urbana —v.g. la distribucion de las loci :.*1 i
pﬁ'h as v su fluctuaciém en el territorio— en cada uno El u._
;Iar?t:ldus ilastamdns de modificacion del sistema de dlfapzt ;ue
i i | tenido de la sociedad ur
ic-.l:};ifu? ﬁ?:libl:;'ﬂﬁgiiﬂiﬁimgrﬁﬂm. en cada uno de tales
PEﬁﬂg:ﬁa lnego, ambos aspectos estin \'mcu]ndmf por ri;::i{?;
de mtardepénd.emﬁa, lo que no suppne quo um]i; saumm-
;.Eﬂ “eistbmico”. El andlisis trata de mintener taIImJ R 5
mIi’: como la vinculacién entre ambos, pero enfatizan
uno de ellos por. separado.
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Los eambios en el perfil de ln red urbana

Como se sabe, el ingreso de este territorio y de lns pobla-
ciones que lo habitaban entonces al sistema de dependencia
colonial ibérico significs, al mismo tiempo, su ingreso en el
sistema de produccién y de mercado del capitalismo en ple-
no proceso de expansién bajo su forma mercantilista, a cuyo

‘desarrollo ln dependencia colonial contribuyd en forma des--

tacada.

Los cambios en el sistema de dependencia originados en
los desplazamientos intermetropolitanos de poder en Europa,
a medida que el capitalismo se expandia y se consolidaban y
medificaban sus formas de produecién hasta convertirse én ca-
pitalismo industrial, determinaron en cada periodo cambios en
el sistema de dominacién en las colomias y desplazamientos
decisivos en la articulacién de cada una de las freas coloniza-
dad en las relaciones de dependencia.

Tanto desde el punto de vista del conjunto de los actua-
les paises de la region, como del de cada wno de ellos en par-

“ticular, Ja historia del proceso de wrbanizacién no ha dejado

de estar, en ningiin momento, condicionada por esos cambios,
A pesar de que la urbanizacién tenfa ya vna historia rela-
tivamente larga y rica en este territorio desde antes de la co-
lonizacién, es indudable que el inicio de su proceso efectivo
de expansién y hegemonia, que hoy cristaliza definitivamente,
se produce por la incorporacién al mundo capitalista y la im-
posicién de patrones de urbanismo y de urbanizacién deriva-
dos de la expansién y consolidacién del sistema capitalista eu-
ropeo. 4
Sobre Ia base de la previa existencia de sociedades indige-
nas desarrolladas y de fuentes de produccién de metales en
determinacas dreas, principalmente, aunque probablemente las

cireunstancias mismas del proceso de colonizacién tuvieron bue- -

na parte en ello, durante Jos dos primeros siglos de la depen-
dencia colonial fueron esas dreas las que quedaron més directa

* ¥ estrechamente vineuladas al sistema colonial y, a través de

éste, al mercado eurdpeo metropolitano, Como consecuencia,
esas dreas se convirtieron en los foros principales del desarro-
o del eapitalismo colonial americane ¥, en tal virtud, conecen-
traron los focos principales del desarrollo urbano de ese periodo.
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Asf, en los siglos XVI y XVII la red uwbana colonial se ex-
tendia ante todo %11 lo largo de México, Guatemala, In hoya del
Pacifico sudamericano y en las zonas metaliferas andinas, mien-
tras que en la banda atlintica el desarrollo urbano era relati-

1 dn.

mmﬂﬁr -:ié :ﬂmaﬂm m; W insistir mucho en los factores del
monopolio comercial y la ruta de distribucién de las merea-
derfas que ingresaban y salfan del territorio colonial, y que fue-
ron determinantes de la distribucién de los principales centros
de desarrollo comercial urbano de ese periodo, porque esos he-
chos son bien conocidos. Mientras las metr6polis ibéricas, y Es-
paiia en especial, ocupaban posiciones dominantes en el %s;aam
de poder intermetropolitano en Europa, las relaciones I?
pendencia de las colonias americanas con el sector mmﬂlpu‘ -
tano capitalista, se realizaban exclusivamente a través de sﬁs~
tema colonial, a su vez parte integrante del sistema capitalis-
ta en su conjunto. Y mientras esas circunstancias Ilmmtlane;
cieron, las tendencias de distribucién de los principales umﬂ

de desarrollo del capitalismo colonial y su correspondiente re
de desarrollo wrbano, que condicionaba esas eircunstancias,

i también. :
Sinmea:e::.l;.:rgu, a medida que el sistema capitalista métro-
politano se fortalecia y modificaba las formas coneretas de su
estructura de produccién y de mercado, el sistema do pudsi
intermetropolitano fue alterindose intmsnn}e‘nte, desplamndu
las posiciones de predominio econdmico-politico de manos de
Espafia a las de Inglaterra, Francia y los Paises Bajos. A eso
contribuyeron una serie de circunstancias histéricas bien co-
nocidas, y de manera especial las que caracterizaban el proce-
so interno dentro de las metrépolis coloniales lbéri_ca.; que
fueron pasando en el curso del siglo XVIIT a una posicitn 5{111‘;
bordinada y finalmente a una condicién de dependencia y
subdesarrollo .

Las modificaciones en las formas concretas de pmduuciﬁlll_
y en la estuctura de mercado del capitalismo metropolitano,

el i de Portu-
s efectos | gun mds proouncisdos en el caso b
gal, imﬁnl:hmmh t:uuf':l-lnuulhdu de su mis luge ¥ pl:nfslnui& £ 1]
jecifn politica a partic del siglo XVIL cuando cayé hajo MHJHMH e
da Espafia en el mismo momento en que el desarrollo capi
tnncaba en este pals,
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que pasé del mercantilismo al industrialismo entre los siglos
XVI-XVIIL, y los desplazamientos de poder intermetropolitano
que de alli se derivaron, determinaron de manera necesaria
cambios decisivos en la articulacién misma del sistemn de de-
pendencia colonial y en el papel de intermediacién que des-
empefiubn entre el capitalismo colonial americano y el capi-
talismo mietropolitany enropeo. -

La larga disputa por el poder politico metropolitano en-
tre Espafin e Inglaterra, especialmente, fundada también en la
disputa por el control del mercado colanial americano, ya du-
rante el siglo XVII habia comenzado a deteriorar seriamente
la coherencia de la organizacién administrativa colonial y, so-
bre todo, la rigidez del control peninsular sobre el desarrollo
del comercio colonial. Las incursiones de piraterfa primero, y
mas tarde el desarrollo del contrabando en gran escala a fa-
vor del creciente dominio inglés sobre la navegacibn comer-
cial, fueron determinando progresivamente la dificultad de
mantener las rutas de trifico comercial colonial anteriores y
abriendo paso al desarrollo de las rutas atlinticas. Como re-
sultado de eso, las dreas coloniales situadas en esta zona ini-
ciaron su proceso de desarrollo comercial colonial y més tarde
su desarrollo politico, dentro del sistema de articulacién poli-
tico-administrativa colonial.

Todo este proceso va a acelerarse en el siglo XVIII, espe-
cialmente a partir de la Paz de Utrecht en 1713, en que Espa-
fia fue obligada a ceder a Inglaterra un conjunto de mecanis-
mos de participacién en el mercado colonial amerieino, como
el "navio de permiso” y el “navio de registro”, mecanismos li-
mitados si se los considera desde el punto de vista formal, pe-
10 que sus beneficiarios supieron utilizar profundamente para
desarrollar wna politica de contrabandd comercial que muy
pronto constituyd una doble economia, sobre todo en las colo-
nias del cono sur,

El desarrollo econdmico de las colonias atlinticas, deter-
miné en el siglo XVIII alteraciones profundas en el sistema
administrativo colonial, por la ereacién del Virreinato del Rio
de la Plata; pero, fundamentalmente, alteré todo el sistema
de distribucién del comercio en las colonias sudamericanas. La
rta de Buenos Aires fue répidamente convirtiéndose en la m-
ta central, en contra de la ruta de Panamé-Lima.
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“al gue existia en la zona anding,

irlo XVIII esta marcado por la lucha entre los gru-
pos Elm:&gr:mi dominantes de la banda del Pacifico, cspoda.'t
mente de la burguesia criolla de Lima, y los nuevbs grupos
emergentes en la banda del Atlintico. Y las nuevas condicio-
nes del sistema capitalista metropolitano, la creciente hege-
monia inglesa dentro de él, la creciente -'.]ﬂ_bﬂh]}ml econdmico-
politica de las metrépolis ibéricas, hicieron inevitable la derra-
ta de los grupos dominantes en la banda del Pacifico, que c¢on-
trolaba Lima en el sector sudamericano’. :

Como resultado de todo este largo y complejo prh?;;;;
que solo esquemdticamente se presenta aqui, ‘en L L
atidntica sudamericana los principales centros de las relaciones
comerciales con Furopa se desarrollaron ripidamente como
centros urbanos importantes. Ademds, en parte como conse-

- cuencia de la escasa significacion de las poblaciones iudiggnas.

i ' habfa constituido un es-

en regiones como la del Plata, no se : _ e
i i inlista de Er y fasSgos equiv
trato terrateniente sefioriali ]iyqum o
mia ganadero-comercial de la regitn en ese periodo p-ermimrﬂ
una méas profunda y consistente interiorizacién de formas D
definidas de relaciones capitalistas entre los grupos que se ; A
maban en la sociedad, en comparacion con las S{madadﬂs ::1
Pacifico andino, por gjemplo, en las c].m.'if:ns. nn ohstante, E-l
capitalismo colonial habia tenido sus principales centros en e

it ue terminaba.
I‘”iﬂg‘: :.lse modo, en las dreas coloniales de la banda d;:l ?1;1-
ta, sobre todo en el curso de lus ﬁltinm_&émdaﬁ dﬂdﬂgm-.:
XVIII, el proceso de urbanizacién de la sociedad parmm ik
nivel mayor de “modernizacién” en los términos de ~ :’:Spﬂcm;
en tanto que las sociedades urbanas de mayor tri uudari o
los principales centros del poder colonial, en el marco o
tancamiento econdmico comercial y pmduc'fw?, ret:;mn.ug}' 2
duda encostraban las impregnaciones sefiorialistas de hunnil;_
pos dominantes y el caricter patrimonialista de sus {:i;gda .
ciones politicas. Es sobre ese nuevo punto ‘de part i
sociedad urbano-comercial en la zona atlantica, que

tard la posterior influencia de 1a migracitn europed.

Buenos: Alred, Spvilln 1847,

s 15.3

4 Véase Clapedes del Castillo, Limea 3



Asi pues, en el mismo periodo en que comienza el pro- .

ceso do debilitamiento del sistema colonial de dependencia ca-
pitalista en América Latina, en la sepunda mitad del siglo
XVIIL la red whana del coloniaje tiende a cambiar de fsono-
mia y la sociedad urbana tiende a cambiar su cardcter concre-
to. Los principales focos de desarrollo urbano de los siglos
AXVEXVIL han comenzado a estancarse y a ser desplazados a
un lugar menos importante en favor de los nuevos, como ten-
dencia, y en estos iiltimos la sociedad urbana emergente tiene
un carcter predominantemente comercial y burgués, mis de-
fmr.d;l ql:]i fn los anteriores,

“sintegrarse el sistema colonial, como parte de las
transformaciones ya sefialadas en el sector mal:roi:{blitn.nu y de
sus repercusiones en las sociedades coloniales, las tendencias
anotadas cobran todo su pleno desarrollo. A favor de la posi-
cibn hegeménica de Inglaterra en el mercado capitalista y con
las conditiones tecnolégicas imperantes entonces en el sistema
de comunicacién y de transporte que servia a ese mercado, al
terminar In colonizacién ibérica y establecerse un nuevo siste-
ma de dependencia de las ex-colonias con las metropolis eu-
ropeas, las dreas latinoamericanas incorporadas de modo més
inmediato y en mayor profundidad a ese nuevo sistema, van
B sml'iapsrmilsaammta, las de la banda atléntica en general,

s relaciones de dependencia que emergen con la des-
colonizacién, son fundamentalmente }l'ﬁlﬂ[:iﬂlfi':ge comerciales y
ﬁnanm‘m; y ellas atectaron de muy desigual manera a los di-
VErs0s paises que se constituyeron en el curso de la descoloni-
zaeidn.

_ Mientras los paises del Pacifico, sobre todo del Pacifico an-
dino, quedaron colocados en relaciones relativamente segmen-
tarias con los paises metropolitanos europeos, los del Atlinti-
¢o fueron incorporados de manera mis directa y consistente.

__ En esas condiciones, el desarrollo del capitalismo comer-
cial y del capitalismo agropecuario vinculado a & se realizd
en los paises atldnticos o en las dreas ya previamente desarro-
lladas alli a lo largo del siglo XVIII y en las zonas relativa-
mente bien conectadas a esas rutas de tedfico comercial, co-
o Chile. Entre tanto, se estancd en paises como los del drea
auding, en los cuales la produccién de metales habia desapa-
tecido casi totalmente hacia el final del siglo XVII, anulando

164

en ese momento las posibilidades de desamollo de las dreas
metaliferas y de sus respectivos centros urbanos, como Potosi,
Huamanga, Huancavelica, vy sélo habian quedado en proceso
da desarrolle decreciente los centros urbanos de 1 costa y las
capitales administrativas virreinales.

Como consecuencia, mientras los pafses directamente in-
corporados a la dependencia comercial y financiera, bajo la
hegemonia inglesa y en segundo lugar francesa, pudieron con-
tinuar desarrollindose como capitalismo comercial-agropecua-
rio dependiente, en los otros se inicié un largo proeeso de ca-
si completa agrarizacién 'y estancamiento de la economia, lo
que permitio el reforzamiento de los clementos seforialistas
de origen colonial y la acentuacién de las dificultades del de-
smrollo politico en el cuadro del Estado burgués-oligirquico
en que encarnd aqui el modelo burguésh metropolitano.

Eso, en fltima instancia, responde por la mayor duracidn
del proceso de formacién de un efectivo sistema de articula-
cién politica y de integracién nacional de estos paises, durante
las déeadas inmedintamente posteriores a la cancelacién de la
Colonia 4,

En estos ultimos paises, el proceso de urbanizacién se es-
taned en general; solo sus sectores relativamente incorporados
de modo directo a las relaciones comerciales de dependencia,
pudieron mantenerse en relativo pero débil crecimiento. Asi,
en el Per por efemplo, mientras que durante los dos prime-
ros siglos de la Colonia todas las principales ciudades estaban
en la Sierra, con excepcion de Lima, posteriormente como
comsecuencia del estancamiento del capitalismo comercial-mi-
nero y de ln agrarizacién de su economfa, parte de los cen-
tros urbanos de la Sierra desaparecieron como focos activos y
se mantuvieron sblo aquéllos que servian como residenciales
de la clise terrateniente provinciana y no tenfan actividad pro-
ductiva ni movimiento comerclal importantes. Al mismo tiem-

4. Pitusese, por ejemplo, en los procesos politicos tan distintos de
Chils y Perti, en el siglo XIX sobre todo; In elignrquin minero-terrate-
nients de Chile pudo conseguir muy ripidumente el pleno control del
Estado, o diferencia de ln peruana, no obstants que ddta era mis am-
plin ¥ aparentemente mds poderoga, pero funduda on una gounmmia
vola ‘estancada y desarticulada nacionalments desde fines del siglo 1,
hasta la- segunds mitad del algle XIX,
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y precario, comenzi a tomar la delantera, y la red urbana
comenzd a cambiar su fisonomia,

es, en términos generales, el proceso que explica la
profunda alteracion del perfil urbano de Latinoamérica entre
«l periodo eolonial y el periodo signiente. /México, Brasil, Ar-
renting, Chile y Uruguay, principalmente, pudieron mantener su
desmrrollo capitalista dependiente, v la importancia de sus re-
laciones de dependencin comercial fortalecié la urbanizacién
de su poblacién, mientras el proceso inverso tenia lugar en
los demds paises. .

Al pasar Ia hegemonia metropolitana dentro del sistema ca-
pitalista a manos de los Estados Unidos, a partir de la Prime-
1 Guerra Mundial, las nuevas exigencins de Ja produccitn in-
dustrial norteamericana expandieron las relaciones de depen-
dencia y las modificaron en sus formas concretas, Sobre la de-
pendencia comercial y financiera, se adadié la dependencia
a base de inversiones directas y en “enclaves” en muchos de
nuestros paises. Pero operando sobre la matriz resultante del
proceso anterior, sélo desarrollaron al mixima el esquema y
las tendencias va prevalecientes de coustitucion de la red ur-
bana en la region en su conjunto y en cada uno de los paises.

Cuando llega el periodo de la gran crisis de los afios 30,
los paises que habfan sido mas estrechamente integrados a
las relaciones comerciales y financieras de dependencia tenian,
ya por eso, una importante poblucidn urbana, socializada en
los patrones de consumo de los productos de la industria me-
tropalitana; pero, al mismo tiempo, tenfan ya entre sus grupos
de poder econémico dominante los sectores con los recursos
la aptitud necesarios para promover la inevitable sustitucién
de importaciones y un sistema politico-institucional capaz de
estimularly v canalizarla,

En cambio,.en los paises que, como los del drea anding,
habian sido menos consistentemente articulados & la dependen-
¢l posteoloninl financiero-mercantil y sélo recientemente co-
menzaban a ser afectados por la dependencia industrial, el pro-
cesn de urbanizacitn postcolonial fue reducido, su mercado in-
dustrial limitado por tanto, y sus grupos dominantes earecian
de los recursos y In aptitud para montar empresas industria-
les, del mismo modo como su aparato politico de dominacidn
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ﬁ:_- el proceso de urbanizacién en la Costa, bien que debilita-

no tenin las posibilidades institucionales de hacerse cargo de
s El resultado historico conocido es que el proceso de in-
dustrializacién sustitutiva en escala importante, se inicid pri-
mero en México, Brasil, Argentina, Chile y Uruguay, y como con-
secuencia el proceso de expansion y npdjﬁcnmﬁn de los sec-
tores urbanos de la sociedadd:u? targblé-:s anaiemq paises mis
' pmplic respecto os demas paises.
inmnﬂs,i[:l fludn %ms factores histéricos —la enorme inmigracion
europen & Argentina, Uruguay y, en menor medida, a Eraai{li ¥
Chile— contribuyeron notablemente a este proceso; pero, sin du-
da también, no fue por azar gue fueron precisamente estos
paises los que recibieron mis que otros esos contingentes mi-
gratorios, Eran estos los paises mids en contacto con Eump;
y los mis “modemizados”, esto es, europeizados, 1o que era
signo de la “modemizacién” en ese momento. Eso fue una con-
secuencia de su mas directa y estrecha articulacién con las me-
trépolis europeas, desde fines del siglo XVIIL : :
En otros términos, al deteriorarse las relaciones de r.?e[:-en
dencin entre los paises motropolitanos y los latinunmena:;u{us
en los afios treinta, un grupo de paises estaba en l;m;ndios:
nes de utilizar esta coyuntura para tentar un Femlmluo v
‘trinl propio, aunque siempre débil y precario en jln e
que la dependencia no fue liquidada, Por otro lado, los de:
mis paises no tenfan esas condiciones; Pm efectos de la orisis
en ellos fueron muy distintos y sblo sirvieron para ac?ih:lir
atn mds la dependencia. Pero en ninguno de los casos la 5
pendencia estuvo ausente en d;! condicionamiento de sus posi
es, en cualquier sentido. ‘
hmd%? ;m:asu l:ll:,'1 sustitucién de importaciones de prmiu{:;ji;
de consumo que se desarrolld en esos paises, nammh:gm e i
como yesultado el ensanchamiento de los sectores ur Mlafuu::mus
la economia, su modificacién y la alteracion de las r:da et
wrbano-rurales en todos los érdenes dentro de la soci Fu
proceso de expansion urbana iniciado en las poshll&“-;ﬂﬂ-‘i
siglo XVIII, se afadié asi un nnevo factor de gran conse-
L'ﬂung:s ast que el proceso de urbanizacion p)&t-mlm::lal $-
¢s0s paises no fue, de ningin modo, aumglmﬁaue.
trario, condicionado en todo momento por
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de insercidn d'.a esos pafses en las cambiantes formas del sis-
tema de relaciones de dependencia con el resto del mundo
sta.

De la misma manera, el débil desarrollo de |a expansién
urbana en los paises restantes, que no obstante fueron los cen-
tros del dasu.?'mﬂu urbano del periodo colonial, estd vinenlado
‘de manera directa a todos los vaivenes de sus relaciones par-
ticulares de dependencia.

No fue por casualidad que unos paises en 1

: 3 ugar de otros,
¥ unas zonas dentro de cada pais, tuvieran las condiciones pa-
ra desarrollarse 0 no en general y en el proceso de urbaniza-
cidn en particular. No fue por azar que en los pafses de la

banda atlintica sudamericana I wurbanizacion se concentriara

primordialmente en puertos (Buenos Aires, Rio de Janeiro),
que por lo general cumplian ademds funciones politico-admi-
nistrativas en la colonia, 0 en las ciudades capitales bien co-
nnctnﬁi[?s con llz:ﬂ]z;fntn atlantica (Santiago).
in olras ras, las tendencins especificas

€l desarrollo urbano dentro de la regién y dentro dgu:ain;?:
la concentracitn regional de la urbanizacién en especial, fue-
ron en t.frdos los casos condicionadas por las relaciones de. de-
pendencia, de la misma manera que en la actualidad.

El proceso actual de urbantzacién y los cambi
en las relaciones de dependencia A o

De modo general, las relaciones actuales de dependenci
se caracterizan por los siguientes elementos: 34

i) La expansion y la acentuacién, implicada en el hecho
de que las inversiones directas y el control financiero y credi-
ti_nm, no estin mis reducidas como hasta hace unos afios, prin-
mpa-]{nante a Im sectores primarios de la economia dependien.
:::; Isl:n que tienden dmimcientameute' a poner mayor énfasis
il los sectores secundarios y terciarios, sin que
abmdnllm de los sectores anterfores . g i R T

Sobre esa base, ademds, las relaciones de dependencia no
son._ya. s6lo. econdmico-politicas, sino que cubren todos los otros

5, Véuss por ejemplo, Financiamiento s
clomes Unidas, 1866, cuadros 15 y 179, SHOG G Amiat Zas, -

168

drdenes institucionales bisicos de la sociedad dependiente
dentro de éstos, sobre todo el orden cultural y ‘m.mg{
Aunque nunca estuvo, naturalmente, ausente la influencia cul-
tural, en la actualidad parece crecer una tendencin a la sis-
tematizacién de esa influencia sobre la vida cultural en gene-
val y, particularmente, sobre los sistemas. educativos institucio-
nalizados.

De esa manera, las relaciones de in no solamen-
le se han expandido en la economia sino en todos los otros
ordenes de la sociedad, y se acentian y se hacen mis com-
plejas, modificindose por lo tanto en sus formas concretas.

i) La estructuracion continental de la. dependencia. Aun-
(ue probablemente este elemento esth ain en proceso de des-
arrollo y de configuracién, frente al panorama actual podria
pensarse que mientras en periodos anteriores las relaciones de
dependencia se realizaban solo o bésicamente entre la o las
metrdpolis y cada pafs latinoamericano dependiente, en la ac-
tualidad, sin que eso haya terminado, se desarrolla un a?iuer-
z0 do los grupos dominantes metropolitanos y dependientes

coordinar y estructurar a nivel continental las relaciones

de dependencia, desde luego con los desniveles y las formas
particulares con que debe operar en cada pais por separado”.

En cierta medida, el hecho de que se dm;l.rruﬂalz :.Icgizzii-l
mo tie los esfuerzos de integracién regional y su na
y la :i[.;pi‘:uaciﬁn del control por redes de monopolios interna-
cionales sobre el proceso en curso de industrializacion y de am-
pliacién del mercado regional interno, pareciera revelar tam-
bién Ja existencia de una asociacién entre ambos fenémenos.
Esto es, que los afanes de integracién regional y su reciente
apoyo los paises me
;P 1&1}f tér]zmdﬂuciapde estructuracion de las relaciones de depen-
dencia de Latinoamérica a nivel continental, sin que tendencing

! tendencia corresponde, probublemente, i la emergencia enia
veE gﬁsﬂﬁlbiu de lo que pup;rlin nombrirse oo un mperialisme inm
nacional monopolista, bajo la hegemonin norteamericana, gue ﬁ"ﬂg: .
Bindose por encima de los intereses particulares o naciom i

spos dominantes de cada pals metropolitang v que tiende o oxp
Fl.;;l intereses generules del sisteru do dependencia.
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de integracion de los aparatos politico-represivos estén ausen-
 En fin, lay relaciones de dependencia tienden u expandir-
se. ncentuarse, y hacerse miis coherentes y sistemiticas y a
modificar, a través de todo eso, sus formas concretas de fun-
gionamiento. De la misma manera como en los periodos an-
terjores de nuestra historia cada una de las tendencias impor-
tantes de cambio en las relaciones de dependencia, y de la ar-
tienlacitm de cada uno de los paises dentro de este cambiante
sisteman, produjo cambios fundamentales en el proceso de ur-
binizacidn, en la actualidad este proceso esti también condi-
cionndo por las tendencias concretas que siguen las relaciones
de dependencia, tanto desde el punto de vista del conjunto
de paises de la regitn como de cada uno de ellos por separa-
do. Aquf se tratari de mostrar en gruesas lineas la interde-
pendencis entre ambos fenémenos.

La expansion y la modificacion de las relaciones de
nela 4 la expansion y modificacién de
la wrbanizacion en la regién

Desniveladamente entre los paises y grupos de paises, en
funcién tanto de la matriz histérico-social con que cada pais
ingresa en ¢l perindo actual, como de las exigencias de las eco-
nomias metropolitanas, el hecho es que las relaciones eccond-
micas de dependencia se estin etpandiendo, acentuando y mo-
dificando dentro de cada pais y en toda la region. _

Esta expansion sipnifica, en lo fandamental, gue junto a
las relaciones comerciales y financieras de dependencia y al
control por inversiones directas en lps sectores primarios de lu

~economia, se desarrolla actualmente la inversion eun los secto-

res secundarios y terclarios, tanto en los palses que antes cum-
plieron el proceso de sustitucién de importaciones de bienes
de consumo, eomo en log que lo inician recientemente®,

7. Estas observiciones no involocran, desde luego, a los esfuerzos de
inke; n latinoamericann  derivados, precisamente, de la lucha conta
lu nidentia,

8, Algpunos de los palses mis industrinlizados de América Latina, bian

Jine dependientes, tuvieron antes ln posibilided de mayor control mtemo

tle 58 rocursos principales y de sn desarrollo industrial, lo qoe permitio
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Como consecuencia de esas nuevas orlentaciones de las re.
laciones econdmicas de dependencia, la estructurs econbmica
de cada uno de los paises como del conjunto de ellos en la
region, tiende n modificarse correspondientemente, revelando
con claridad sn carficter intrinsecamente dependiente, Tales
cambios implican bésicamente lo siguiente: a) la expansion de Ia
actividad comercial, la introduccién y diversificacion de la pro-
duceién industrial y de los servicios en todos los paises, cuales-
quiera que sean las designaldades de ritmo y de intensidad
del proceso entre los paises; b) la ampliacién y la intensifica-
cién de la participacion de nuestras sociedades en ln produc-
¢ibn industrial internacional, ademis de su propio crecimiento
industrial intérno; ¢) la expansién y diversificacion de la pro-
duccidn industrial ya no estd més concentrada fnicamente en
wnos pocos pafses de la regién, sino que tiende a gencralizar-
se a todos ellos, aungue desniveladamente. Mientras los pai-
ses o mayor tradicién industrial sobrepasan la etapa sustitu-
tiva de importaciones de bienes de consumo y se orientan a In
industrializacién de bienes intermedios de capital y de bienes
de capital bisicos, en los demis la etapa sustitutiva comienza
y, en algunos de ellos, se superpone ya con la fase de produc-
ciém de bienes de capital intermedios.

Todo ese proceso puede ser adecuadamente descrito como
un proceso de_ “urhanizacion de la cconpmia”, en tanto gue im-
plica el crecimiento y la modificacidn de los sectores urhanos
de la estructura econdmica de la sociedad que tiene lugar,
en diversos niveles y en ritmos desiguales, en todos los palses
de la regibn, como consecuencia de las nuevas tcndencius.mn-
cretas que orientan la expansién y cambio de las rela}c:nnes
econdmicas de dependencia. Los desniveles y diferencias del
proceso entre los paises de la regién, corresponden tanto a los

vierty margen naclonsl a una burguesin gue —conw en Brasil— téntd -
clusive un popolismo nacionalista, Sin embargo, hoy dis se admite que
los sectores decisivos de la economia brasiledn, sobre todo {nclstrial, os-
tin bajo el control del cspitalismo internacionn]. Esb liguids los hra:]:
prondmicas del nacionalismo burgués en ese puis= v, ol morgen nacioni

la burguesia, que pasa a ser ahora una burguesia dependionte; al nﬂmﬂﬂw
fitulo que las burguesing de paises como Pert, por ejemplo, que reciente:
inente iniclan o industrializacidn sustitativa o intermedia,
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modos concretos con que la nueva dependencia se establece
en cada uno, como a las singularidades de la matriz histdri-
po-social con que cada pafs ingresa en esto contexto de cambio.
" Por otro lado, el desarrollo tecnolégico de los medios de
‘comunicacion y de transporte contemporéneos, que sirven a la
" pueva estuctura econdmica emergente y & sus necesidades
de ampliacién ¢ interiorizacién del mercado en cada pais, asi
como o la expansién de la participacién de estas sociedades
en el mercado internacional, contribuyen a que los camhios
en los sectores urbanos de la sociedad tiendan a ser mis pro-
fundos y ripidos, al mismo tiempo que a la difusion de mu-
chos de sué elementos sobre el conjunto entero de la sociedad.
esto es, hacia los propios sectores rurales v semi-urbanos.

El proceso de urbanizacién de la estructura econdmica,
regida sobre todo por la expansién de la produccién industrial
interna y la participacién en el mercado industrial interna-
cional que alimenta la expansién del comercio y de los servi-
cios, trae como resultado la alteracién de las relaciones eco-
némicas urbano-rurales en la sociedad, tanto desde el punto
de vista nacional como regional latinoamericano, a lo largo de
una tendencia de penetracion del mercado de productos ur-
banos en el campo, cuya amplitud varia de pais a pais y de
zona o zona dentro de cada pals, en relacion a la importancia
de la produccién industrial interna principalmente. En el pro-
ceso, los propios sectores rurales de la economia tienden a cam-
biar, inevitablemente, tanto reajustindose a lag cxigencias y
condiciones de los sectores urbanos de la estructura econémi-
ca, como, en gran parte, siguiendo un curso de mas o menos
ripida desintegracion de sus formas tradicionales.

Aungue combinados con circunstancias historicas purticula-
res que lo especifican, es fundamentalmente como consecuen-
cia de estos cambios en la estructura econdémica, derivados de
los cambios en el sistema de dependencia, que tiene lugar el
proceso de cambio ecolégico-demografico de nuestras socieda-
des, expresado principalmente por el aumento relative de la
poblacién urbana y del nimero y tumaiio de las localidades
urbanas, particularmente de las grandes ciudades de manera
generalizada en la regién. Lsto es, a la generalizacidn del pro-
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ceso de urbanizacién de la economia en todos los paises latino-
americanos, desniveladamente entre ellos, corresponde la ge-
neralizacion de la urbanizaeién ecolbgico-demogrifica en ln
regitn.

No solamente ambos procesos especificos ocurren al mis-
mo tiempo en su magnitud actual, particularmente a partic de
los afios finales de la ultima guerra mundial, sino que sus ten-
dencias son comunes y en ello se revela su asociacion entru-
fiable, permitiendo observar que se tratn de dimensiones par-
ticulares de un mismo proceso conjunto, que puede denomi-
narse como urbanizacién de la sociedad, junto a otras dimen-

siones que corresponden a las formas que cobra el proceso en

las otras dimensiones de la sociedad.

Fn efecto, cuando se examinan las tendencias que sigue
al proceso de urbanizacién de Ta economin latinpamericana, no
os dificil verificar que aparece concentrado en ciertas zonas de
Ja regién entern y en ciertas zonas dentro de cada pals sepa-
radamente considerado. Y tales dreas o son aquellas mas etec-
tivamente articuladas a los centros metropolitanos, o son aque-
Nas més inmediata y eficazmente conectadas con las primeras
dentro del contexto nacional y regional global. Y, notablemen-
te, las primeras son siempre lus de mayor desarrollo y ocupan
una posicién hegeménica en el dmbito intemo de cada pals.

Y, de otro lado, observande las tendencias que sigue el cre-
cimiento relativo de la poblacién urbana y el desarrollo ecolo-
gico de sus principales nficleos de concentracifn, se comprue-
ba en seguida que estos elementos aparecen concentrados en
las freas de mayor grado de urbanizacién econdmica, Asi, ur-

' banizacién econdmica y urbanizacion ecolbgico-demogrifica en

Latinoamérica, son procesos interdependientes, regidos por los
mismos factores matrices. Significativamente, los desplazamien-
tos de hegemonia econdmica entre cindades de un pais han
implicado, también, cambios correspondientes en las tendenc
cias de concentracién de la poblacion urbana del pais entre
esas ciudades. De igual manera, el robustecimiento de la he-

onia econdmica de una cindad en un pais conlleva, nor
malmente, el fortalecimiento de su predominio dm:t}grﬂﬂm-
ecologico, generando el fenbmeno denominado de o
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urbana” %, Sao Paulo respecto de Rio, o Guayaquil respecto de
Quito, ejemplifican el primer caso, y Lima ‘el segundo.

Ciertos investigadores del fendmeno de “primacia urbana”
en el mundo subdesarrollado® han llegado a lu conclusién
de que ¢l proceso econdmico no tiene ningma relacidn signi-
Ficativa con el problema y que, quizis, el tamafio de la po-
blacin total del pafs constituiria el factor decisivo o méds im-
portante, Sin embargo, para Latinoamérica lo menos, el
tipo de proceso ecomémico (la desigmal concentracién de la
expansion v diversificacion de los sectores urbanos de la eco-
nomia entre ciudades y regiones de un puis), condicionado por
ln forma particular de articulacién geogrifico-scondmica del
pais a las reluciones con los centros metropolitanes, parece ex-
plicar méds adecuadamente la condicién primada de clertas re-
giones y/o cindades y el desarrollo de un colonialismo interno
que reproduce, de cierta manera, la estructura de dominacion
entre sectores de desigual desarrollo en el sistema de depen-
dencia capitalista en su conjunto.

Industrializacidn y urbanizacidn en Latinoumérica

Se sostiene habitualmente que Ja expansitn ecologico-de-
mogrifica urbana en las sociedades subdesarvolladas antecede a
la industrializacién o transcurre en parte al margen de
ésta, mientras que en las sociedades desarrolladas de hoy su-
cedio a la inversa,

Como no es siempre claro lo que se implica bajo el tér-
mino de “urbanizacién” on la vasta literatura comprometida

8. El concepto de "ciudad primada” fue elaborado por Mark Jeffor-
& {“The Law of Primate Cities”, Geographical Review, 29 April 1938, pp.
226-32) como contraste con el de “sisteina de eindades” quo se supone t-
pico de pafses industrializados v en que la relaciin demogrifios ontre clu-
* dades seguirfa la “Ley de Paretto”, o sea que la mis grande o ol doble de
grande quo la sopundn en tamaiio.  Sin embargo, el concepto ha sido in-
novado bastante desde entonces, bastn definde ¢l dominio que una cludad
qui sohrepasa varias veces el tamafio de la sepundi on un pais, cjerce en
todos los drdenes de la vida de uno socleded subdesarmollady,  Véase so-
bre esto, por ejemplo, los estudios aparecidos en Ecentmic Develppmnt
and Cultural Change, 111, Aprll 1865 3

10 Véase, por ejemply, Surinder Mehta, “Some domogmphic and een-
nomie earrelates of primate cities: a case for reevalustion” Demagraphy,
1964, Vol. 1, N1, pp, 138-148.
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f Iduda{laa del actual mundo industrial, com
5 del proceso de industrializacion, El renacimiento urbano eu-

con osa tesis, conviene descartar un riesgo mavor antes de exa-
minar lo que ella aporta a nuestro conocimiento del proceso
aqui y ahora. Si lo que se trata de decir es que el proceso de
apuﬁéiéu y desarrollo de sectores urbanos de vida en la socie-
dad, lo que supone la aparicién y crecimiento de ciududes, en
los pafses actualmente desarrollados fue el resaltado d.ﬂ .Iﬂ' n-
dustrinlizacion, la tesis seria absurda y solo podria existic por
la mala memoria historica de los investigadores.

“En efecto, el proceso de formacién y nsiim de Ias
mucho antes

TOpen, en icular, fue el resultado del renacimiento del co-
mercio y m expansion de una economin de mercado en el
seno de la sociedad fendal en declinacién. La red urbana eu-

se fue formando, precisamente, signiendo las principales
rutas del trifico mercantil y fue después que una extensa red
urbana funcionaba ya en Kuropa Occidental que la produceitn

-_ ufacturera primero v In industria fabril después, se desarro-

. La aparicién de la industrin fabril expandié y modi-
fiet dristicamente la economin urbana y determinG, a su vez,
la expansién y modificacion igualmente profundas de la cco-
logia v la demografia urbanas. Al paso que se iban desarro-
llando las grandes concentraciones comerciales y posteriormen-
te industriales, se desarrollaron también las grandes concentra-

. ciones urbanas en las mismas ciudades. Seria, pues, ridiculo

otorgar a la industrializacion la maternidad absoluta de la ur-
hanizacién en tanto que hecho eeolégico-demogrifico en el
mundo desarrollade de la actualidad. Eso uo impide que se
hayan formado sociedades urbanas partiendo directamente de
la industrializacién, si con ello se piensa en ciudades como
Chicaro o Detroit, pod ejemplo.

Eil. normi gﬂﬂ]?;ﬂi t:.]ii'.l I;.tmcemu no ha dejado de actuur

tumbién en Latinoamérica. Las redes urbanas de estos paises

en la época colonial, fueron el resultado de una L{mlil:[ul deli-
berada de colonizacion y organizacidn de la a ministracion
colomial, sobre todo en el sector hispano, y, por otra parte, de
la ubicacion de las fuentes de coidm metalifera, en If]
que se refiere a su fundacion. Pero los avatures de su ereci-

iento, de los combios de sus nticleos principales, fueron el

resultado de la forma en que fueron afectadas por las fluctua-
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m&ﬂ las tendemcias de la economia urbana colonial, con-
dicionadas por las modificaciones en las relaciones de depen-
 deucia eolonial y postcolonial De todos modos, el desarrollo

‘de la red urbana latinoamericana reconoce origenes anteriores
& la industrializacion. Esto es, tampoco en el drea latinoame-
ricana del subdesarrollo la urbanizacién, asi concebida, es el
~ pesultado de la industrializacién.

Todo eso, permite inferir que la tesis se refiere especifica-
mente a un momento en que la poblacién urbana es ya pre-
dominante, o tiende a serlo rdpidamente, en una determinada
sociedad. Aqui la tesis es indudablemente correcta en lo que
se refiere al proceso cumplido o en curso en los paises desarro-
llados. Para los paises subdesarrollados en general y para el
drea latinoamericana en especial, sélo es parcinlmente cierta
¥, con tal restriccidn, solo de un cierto modo. La adhesién
acritica a ella por fnvestigadores de dentro y fuera de la re-
gibn, pareceria residir en un modo ahistérico de percepcion y
de razonamiento de la realidad; esto es, de las dificultadesug:
encuadrar un proceso en el marco de un contexto histérivo de-
ferminado, y de explorar las implicaciones del contexto so-
breo las formas concretas del proceso.

En efecto, en las socieda desarrolladas ahora el proce-
s0 de predominio de los sectores urbanos de la sociedad, en ca-
di una de sus dimensiones de andlisis y sobre todo en la di-
mensién ecolbgico-demogrifica, fue un proceso conjunto con
¢l proceso de predominio de la produccién industrial-urbana
en lo estructura de la economia. La sociedad se urbanizaba
ul ‘paso que se industrializaba, y el ritmo de ambos procesos
o fue muy designal. En cambio, en las sociedades subdesa-
rrolladas de hoy, por tanto en Latinoamérica, la expansién eco-
logico-demogrifica urbana y aun otras dimensiones del proce-
0 de urbanizacién, van muy léjos delante del desarrollo de la
produccién industrial mterna de esos paises. Aparentemente,
pues, la urbanizacién de la sociedad en América Latina o an-
fecede a la industrializacién v ocurre al margen de ésta,

Sin embargo, ¢l problema es harto mis complejo que lo
(ue esa consideracion sugiere. De un lado, las actnales socie-
dades subdesarrolladas son coetineas de las sociedades indus-
trializadas y ésta es la medida de su subdesarrollo; por el con-
trario, las sociedades desarrolladas hoy, porque son industria-
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lizadas, no fueron nunca subdesurolladas porque la industria-
lizacion emergi6 con ellas. Ademds, su retraso en el desarro-
llo industrial deriva de su condicién de dependencia de las
actuales sociedades industrializadas a lo largo de todo &l pro-
ceso de industrializacién contemporineo y sélo las que logra-
ron romper esta m{lm{&n han podido salir del subdesarrollo o
estin en curso de hacerlo. Es decir, no solamente son coeth-
neas de las sociedades industrializadas, sino, fundamentalmen-
te, son dependientes de ellas y participan en esos términos y
en esas condiciones de la produccién internacional industrial
en las sociedades metropolitanas ',

En otros términos, las sociedades subdesarrolladas de la
actualidad no estdn fuera del universo industrial contempord-
neo, sino que, por su condicion dependiente, participan sin pro-
ducirlos de los bienes del mercado industrial internacional, En
cualquiera de las sociedades subdesarrolladas, importantes sec-
tores de su vida estin profundamente marcados por esta par-
Heipacion en la industrin. metropolitana, y las relaciones tipi-
cas de dependencia capitalista en Latinoamérica hasta hace
Eﬂ}s afios correspondian a la division de trabajo impuesta por

metrépolis entre los productores de materias primas y los
de productos urbano-industriales. La creciente ampliacién de
las relaciones comerciales entre ambos sectores, para los sub-
desarrollados significtd y significa la ampliacién constante de

sus importaciones de productos industriales de los paises indus-

trinlizados, esto s desarrollados,

El proceso de expansién y modificacién de los nicleos ur-
bunos de poblamiento en los paises latinoamericanos, no pue-
de ser, en este sentido, considerado como anterior a la indus-

.~ trializacién de su sociedad, en la medida que los grandes

centros urbanos generados por la expansion de las relaciones
comerciales de dependencia, implicaban ereciente participacion

de sus habitantes en la produccién industrial de fuern. JNo fue,

precisamente, ésta la base y el criterio de calificacion de lo
que se denominu “sustitucion de importaciones T

11. Acerca de esta probleméitica puede verse algunus idess adelun-
tadus en El proceso die urbanizacidn en Latinoamérica, (mimeo) CEPAL,
mayo 18966, do este autor,
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El proceso de industrializacién de la sociedad y de la cul-
tura urbana latinoamericana sigue siendo, en conjunto, mucho
‘mis un fenémeno de participacién en el mercado industrial
_internacional, que uno de desarrollo de su produccitn indus-
trial fnterma y de participacién en ella,

Tl econtexto histérico en el cual se desenvuelve la tenden-
cia actual de predominio de las poblaciones urbanas en la po-
blacién total de nuestras sociedades latinoamericanas, es pues
radicalmente distinto de aquél en el cual se inscribio el pro-
ceso de urbanizacién de las sociedades hoy dia desarvolladas
o industrializadas. Por lo mismo, no tiene sentido enjuiciar y
explicar el proceso aqui y ahora con los supuestos y los enfo-
yues de anilisis que permiten explicar el proceso anterior en
otro marco histérico. Desde este punto de vista no es correcto
decir que la urbanizacion de la poblacién en Latinoamérica,
y en general en el mundo subdesarrollado, sea anterior o mar-
ginal a la industrializacién.

En segundo término, cualquier recuento histérico del pro-
ceso post-colonial de urbanizacién en estos paises, en tanto que
tendencia al predominio demogrifico urbano y a generalizacion
de formas urbanas en cada uno de los Grdenes institucionales
de la sociedad, no puede dejar de mostrar que ha tenido, grue-
samente, dos grandes periodos desde el punto de vista de Ia
region en su totalidad: 1) su concentracidn en ciertos pafses
y en ciertas dreas dentro de ellos, precisamente en los mismos
paises y dreas donde primero se desarrollé el proceso de in-
dustrializacién sustitutiva; México, Brasil Argentina, Chile,
Uruguay, principalmente; 2) su generalizacién actual a los
demds paises en la medida que cada uno de éstos ingresa
ahora en la era de la industrializacién, sobre cuya base los sec-
tores urbanos de la economia tenden a hacerse predominan-
tes en el eonjunto de la economia nacional

Eso revela que la participacion en la produeccién industrial
metropolitana no ha sido suficiente para ollar la tenden-
cia do predominio urbano en la sociedad en Latinoamérica, y
que sélo en el momento que se introduce y se expande la
produccion industrial interna en estos paises, la urbanizacitn
de la economia puede ser lo suficientemente amplia y profun-
da como para alterar las relaciones econémicas urbano-rurales
¥ para intensificar el proceso de cambio de las relacianes eco-
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logico-demogrificas urbano-rurales en la sociedad, en favor de
lo urbano. Otra vez, agui se observa que de ningin modo tie-
ne sentido sostener la disociacién entre el proceso de indus-
trializacion y el de urbanizacién.

Para las sociedades con uns rica y prolongada historia ur-
bana cemo son las de Latinoamérica, la expansién de la pro-
duceitén industrial interna v de la participacién en el merca-
do industrial internacional, operan como motores de expansion
y de cambio de la economia urbana y, a través de eso, condi-
cionan el eambio de las relaciones urbano-rurales en todos los
érdenes o dimensiones de la estructura total de la sociedad.
Todo eso, no obstante, no implica deseonocer que entre el pro-
eoso de urbanizacién de la economia, regida por la industria-
lizacidm, y el e})mwsu de urbanizacién ecolégico-demogréfico,
marcado por el ripido crecimiento de la poblacién y las loca-
lidades urbanas v su tendencia al predominio en la sociedad,
existe un ostensible desnivel y que lo tltimo sobrepasa al pri-
mero en una medida probablemente mayor que en el Eanna
do de la urbanizacién de las actuales sociedades desarrolladas,
aunque también esto debe ser objeto de escrupulosa vﬁ'iﬂmm&n

Pero en lugar de megar la asociacién entre industrializa-
cibn y urbanizacién en Latinoamérica, sugiere una interpreta-
citn alternativa: que otros factores historicos, por establecer en
la investigacién, estin operando sobre el proceso ecolégico-de-
mogrifico como tal, ademds de los cambios que la expansion
industrial apareja. En otros términos, que si bien factores co-
munes rigen el proceso de urbanizacién de la economia y el
de wrbanizacién ecolégico-demografica en nuestras sociedades,
eada uno de estos procesos cuenten también con factores pri-
vativos, en la me:diga en que no obstante ln necesaria interde-
pendencia entre cada uno de los 6rdenes o dimensiones de to-
da sociedad global, cada uno de ellos dispone al mismo tiempo
de una esfera de relativa autonomia.

Lo que importa, en consecuencia, es intentar establecer las

_ condiciones histéricas concretns y los factores especificos que

enmarcan y alimentan ¢l modo particular de asociacitn entre es-
tus dos dimensiones decisivas del proceso de urbanizacion con-
temporéneo en América Latina, Como se veré més adelante, _;:
cardcter dependiente de nuestras socledades y, ante todo,
su economia, parece ser el principal clemento responsable.
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Ya se ha visto coémo y por qué condiciones, determinados
paises de la regién tuvieron la posibilidad de tener un proce-
so de urbanizacién mis fuerte y mis ripido que otros en las
condiciones anteriores de la dependencia, que, en ténminos ge-

termina en los afios de la Segunda Guerra Mundial.

Eso, sin embargo, no supuso que en los otros paises el pro-
ceso de urbanizacion permaneciera simplemente estancado o
inexistente, Por el contrario, la consténte am fn de las
relaciones econdmicas de dependencia, la introduccién en unos
paises de “enclaves” agrarios y en otros minero-petroleros, ade-
més, y la expansién de las relaciones comercinles de depen-
dencia, contribuyeron a ir ensanchando progresivamente los sec-
tores urbanos de la economia de esos paises, alterando lenta-
mente, molecularmente, las relaciones econdémicas urbano-ru-
riles e inter-regionales, y desatando necesarinmente tendencias
de crecimiento demogrifico y ecolégico urbano, sin llegar a
lns tasas de los paises del otro grupo.

De otro lado, la ampliacién de las actividades administra-
tivas del Estado, junto con aquellos factores, permitieron que
las principales ciudades-centros de la estructura politico-admi-
nistrativa, fueran creciendo lentamente, mientras su economia
se iba también expandiendo a ritmo dificultoso y leato y di-
versificindose a nivel muy incipiente pero real.

Al mismo tiempo, las fluctuaciones de los precios de cier-
tos productos primarios en el mercado internacional, bajo el
control de los grupos metropolitanos de poder econdmico y en

- funcidn de sus exigencias cambiantes de produccién, permitie-

ron qub la articulacién de las diferentes zonns de cada pais y
de In ion en su conjunto se fuera alternando, determinan-
do que las regiones mis directa e inmediatamente integradas
en lns relaciones comerciales y productivas de dependencia,
fueran ganando en desarrollo econdmico y modemizacién de
su_aparato productivo y de su posicién dentro de la estructura
geo-econdmica nacional y continental. En unos casos las re-
giones costeras y en otros ciertas zonas del interior donde exis-
tian los recursos naturales que servian a las necesidades de las
economins metropolitanas y del mercado internacional, fueron
asi desarrollindose progresivamente en términos de urbaniza-
cion y desplazando a un segundo nivel a las otras regiones.
De ese modo, algunas capitales politico-administrativas fueron
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desplazadas de su posicion predominante en la vida econGmi-
~ ¢a y urbana de los paises, tanto en aquéllos que habian cum- -
Flidn o cumplian el proceso de sustitucion de importaciones,
ecomo en aquéllos donde el proceso se iniciaba apenas de mo-

do muy incipiente, Tales, por ejemplo, los casos de Brasil y
de Ecuador, en ambos extremos.
Es decir, de nuevo, los cambios en la articulacion de las

" diversas zonas de cada pafs en el sistema de dependencia, de-

terminaron la pesicién econdomica y urbana de esas zonas, con-
tribuyendo decisivamente a la alteracion del perfil urbano na-
clonal y regional, de la misma manera como los cambios en
los afios siguientes a la descolonizacion produjeron efectos equi-
valentes. .

Los cambios en el sistema de relaciones de dependencia
no incluyen, por lo tanto, solamente los cambios en la orien-
tacién de las inversiones y en las modalidades concretas de
influencia y/o control comercial-financiero, sino también, en re-
lacién a todo eso, los cambios en la articulacidn concreta de
cada pafs y de cada zona dentro de cada pais, a las relaciones
econdmicas de dependencia.

Es de la forma en que se combinan estos dos elementos
del sistema de dependencia, que se derivan, en lo fundamen-
tal, las tendencias especificas que en cada pais sigue el pro-
ceso de urbanizacién de la economia y de urbanizacion eco-
logico-demogrifica en las sociedades latinoamericanas depen-
dientes, tanto en lo que se refiere al perfil de sus redes urba-
nas, como en lo que concierne al tipo de sociedad urbana que
se desarrolla.

De una parte, la forma en que se articula cada una de las
zonas dentro de un pais al sistema de dependencia en gue
participa éste, depende la mayor o menor concentracion en
ellas del proceso de expansién y de modificacion de los sec-
tores urbanos de la economin del pafs. De otra parte, la am-
plitud, el nivel y los impactos de este proceso de urbanizacion
econdmica en ﬂlyresm de la socledad en su conjunto y en
uno de sus Grdenes estructurales, dependen de las formas es-
pecificas con que en cada pafs se presenta el fenémeno de Ex
pansién y modificacion de las relaciones econmicas de de-
pendencia.
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En términos concretos, las tendencins de concentracién re-
gional del proceso de desarrollo o de modernizacién y de la
economia urbana, la formacitn de “ciudades primadas” o de
regiones urbanas que tienen funcién metropolitana en el 4m-
bito interno de una sociedad dependiente, son el resultado del
modo y grado de articulacién de las diversas zonas en las re-
laciones econdmicas de dependencia. Pero el tipo de economia
v de sociedad urbana que se desarrolla en estas zonas, es el
resultado de la forma en que t:Faru solwe ellas la urbanizacién
de la economia regida por la dependencia.

En la actualidad, cualquiera que sea el pafs en que se
piensa dentro de Latinoamérica, lo que es evidente es que el
proceso de urbanizacién en todos los drdenes, aparece y se
desarrolls de manera concentrada en ciertas dreas, mientras
el proceso es lento e incipiente o aun en retroceso en otras
fireas. Esto no cambia si se trata de los pafses que concentra-
ron la urbanizacién de la regidn en el periodo anterior, o si
so tratu de los paises que en la actualidad ingresan en la ace-
leracién del proceso. Esta tendencia ha ereado un desnivela-
miento entre las zonas de cada pals y entre todos ellos, que
en algunos casos tiene una protuberancia excepcional, como
en el caso de Lima (Perti), por ejemplo, que parece ser uno
de los dos casos mayores de primacia urbana nacional en to-
do el mundo subdesarrollado .

Lo que caracteriza a todas estas dreas que hoy concentran
el proceso de urbanizacién, sea en términos de ciudad o en
términos de una regién entera dentro de un pais, es el hecho
de que en todos los casos funcionan como auténticas cabece-
ras de puente de las relaciones de dependencia de su pafs con
las metropolis externas, y como focos de concentracién de esas
relaciones y de sus grupos de poder correspondientes, en todos
los érdenes. '

Respecto del tipo de economin y de sociedad urbana que
se desarrolla en estas zonas y de sus impactos sobre las rela-
ciones con las deméis zonas, de las relaciones urbano-rurales

12, ¥Yéaze Bert Hoselitz: "Generutive and Parasitic Cities”, Economic
Development end Cultural Change, 111, 1955, pigs. 81-136, y Bruoce
Herrlck: Urban Migration end Economic Development in Chile. The
M. L T. Press, Mnss. 1865, pipgs. 27-28;

182

que se generan y cambian en el proceso y de los cambios en
la propia sociedad rural que se producen en corr .

con aquéllos, los condicionamientos de la d?pendanma wan
igualmente decisivos, como se muestra en seguida,

La industrializacion dependientg y sus
efectos sobre la urbanizacién

Las modificaciones en los sectores urbanos de la economin
de paises como Argentina, Brasil, México, Umgm_ly,_ﬂhﬂa, .
implicadas en el proceso de industrializacién sustitutiva de

_ consumo, en combinacién con Ja inmediata dependencia cul-

tural de los niicleos urbanos respecto de los paises metropoli-
tanos de Europa y de los Estados Unidos, no produjeron sola-
mente la expansién y la modificacién de la economia urbana,

" concentrada en ciertas freas, sino también la expansion eco-

l6gico-demogrifica urbana, y, al mismo tiempo, el desarro-
l‘lsfldﬂ estos procesos dentro de los moldes derivados de los pai-
ses metropolitanos o dominantes, en el nivel que eso podia
Hevarse a cabo en paises dependientes. Es decir, estos proce:
sos significaron una determinada “modemizacién” de la eco-
nomia, de la sociedad y de la cultura urbanas en tales pafses,
en relacién a la que existia en los demfizs o en ellos mismps
en el periodo colonial. \

Lo que caracterizb en primer lugar el proceso de indus-
trializacibn sustitutiva de bienes de consumo en esos paises
fue el hecho de que se realizé en las condiciones de _afloja-
miento y deterioro de las relaciones economicas de_dergc_-ndanf
cia, sea derivado de las erisis financieras de los afios 30, sea
como ruptura incompleta de esas relaciones o de logro de un
margen grande de autonomfa, por vias revolucionarias (Méxi-
co). En segundo lugar, que fue llevado a cabo por empresé:
rios nacionales, principalmente, con capitales picionales, con
una teenologia de nivel relativamente bajo, con formas de or-
ganizacién empresarial cuasi-familiar o familiar y, por eso, AT
cadas por reluciones de trabajo de origen paternalistco. 3

Esos rasgos del proceso, suponfan, de una parte, una %

a & sﬁ
tiva autonomia dentro de la cual los mrtamsas‘ nacionu..'f;-
—léase, los intereses de los grupos dominantes nacionales
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i ---': ! . _:I_Uh'l. antes, sin por eso alcanzar a desl.igmw del sis-
n.‘ . - ma E : :dﬂ

relaciones de dependencia.
- Por otra parte, el relativamente bajo nivel de la teenolo-

vy ginmphuda y las formas cuasi-familiares de organizacién ein-

presa itlan una oferta de trabajo relativamente am.
gg, de modo que la poblacién que poco a poco iba migran-
do a los centros urbanos industriales, tenfa la posibilidad de in-
o a la estructura de roles y de posiciones que emer-
gia con la industrializacién. Desde este punto. de vista, el cre-
cimiento de la produceién industrial y el crocimiento urbano

ico podian marchar de manera no muy desnivela-
da, y, ademds, la expansién industrial urbana constitufa un ca-
nal bastante efectivo de integracién de la sociedad, en el sen-

tido que tenfa la capacidad de incorporar mayor cantidad de

poblacién a los Ipﬂl:rm&s dominantes del sistema.

Si a todo ello se afiaden los otros slementos que hacian
parte del contexto histérico, sobre todo las caracteristicas tec-
nolégicas del sistema de comunicaciones y de transporte, la
eficacia y la amplitud relativamente limitadas de los medios
de comunicacién de masas en comparacion con los actuales, y
la incorporacién a varios de estos paises de contingentes mi-
Bratorios europeos que imponian o difundian valores y normas
ya surgidos en Europa bajo la influencia de la industrializa.
dén —por ejemplo, las normas en relacién al tamafio fami-
liar— se tienen alginos de los elementos bésicos de juicio pa-

ra_explicar por qué mientras se desarrollaban niicleos de vida

urbana relativamente “moderna”, esto es, mis proximas al mo-
delo dominante de las sociedades urbanas metropolitanas, te-
nfa que ser lento y segmenturio el proceso de difusion de lo
urbano sobre el resto de la poblacién, y ser lento el proceso
de alteracién de las relaciones urbano-rurales en todos los ér-
denes estructurales de la sociedad, por ejemplo en paises co-
mo Brasil.
Esto es, la expansion y modificacién de los sectores eco-
nbmicos, sociales y culturales uwrbanos de la sociedad, no im-
licaban en ese momento efectos de la misma magnitud que
y dia sobre las relaciones urbanio-rurales, en la medida en
que los sectores rurales no podrfan ser impactados tan inmedia-
ta y decisivamente, y econducidos a una tendencia de desarti-
oulacién. Desde luego, el desnivelamiento entro el desarrollo
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urbano y el rural estaba necesariamente inserto en las condi-
ciones en que el proceso de desarrollo urbano se realizaba,

ro el campo, no obstante ser penetrado v condicionado en ge-
neral en su existencia, podia disponer de una esfera de relati-
va autonomia, en el nivel de la vida-cotidiana y de las situa-

ciones inmediatas,

En esas condiciones, la poblacién rural misma no recibia
demasiado directa y dristicamente la influencia urbana, no era
atraida hacia lo urbano en forma generalizada, y las bases de
la economia y de la sociedad rural cambiaban con lentitud:
en consecuencia, la poblacion implicada no estaba siendo lan-
zada fuera de esa estuctura y empujada o la migracidn en
forma masiva.

Sin embargo, en Ja medida que el desnivelamiento era
creciente, en esas condiciones estaba lambién crefndose la ma-
triz necesaria para que esos fendmenos se pmdujcra.'!:u mis tar-
de con todos sus efectos, Los patrones de fecundidad y d‘c
natalidad rurales se mantuvieron, mientras los avances méd{—
cos y sanitarios permitian la erradicacién de endemias 'y epi-
demias a nivel nacional. El nivel tecnolégico y la estructura
de propiedad y de tenencia de la Herra —que caracterizaban las
zonas rurales mis débilmente articuladas con la economia ur-
bana en su forma directa— permanecieron v, en gran parte, sin
duda empeoraron, .

En el momento en que determinados factores t.lﬂ inmova-
citn tecnolégica y de modificacidn de la propia sociedad ur-
bana aparecen, los elementos de la situacién anterior se ha-
rin sentir con toda su violencia.

Ahora bien, las condiciones en qiilcj se deaa:m]lahul ump:‘ﬂ_ﬂﬁt ;
so equivalente en los paises que no hicieron antes la s titu:
m{i:q de importaciones, es totalmente distinta. "!', al mismo
tiempo, las condiciones en que se desarrolla la mdustnaHm-‘
cion en los paises que la iniciaron antes, son también muy
distintas que en el periodo de su iniciacidn. !

En primer lugar, el proceso de desarrollo de :11;1 Tﬂnlﬂil:;'
cién de importaciones de consumo que comienza =
yoria de los demis paises a partir, sobre todo, de la Segundﬂ_ -
Guerra Mundial, se lleva a cabo no en wn momento de Hf_l'-'-*'
jamiento de las relaciones econdémicas de dependencia, sino
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en el momento de su acentuacién y como consecuencia de su

' y de la modificacion de su orientacién concreta.

Mientras que en el primer grupo de pafses, la industriali-
zacion de productos de consumo se realiab con capitales y

nacionales, la que se efectiia ahora en los demds

paises tene lugar bajo el control directo de los grupos de
der econdmico metropolitanos. Este proceso se lleva a cabo,
sea porque los grupos extranjeros aprovechan la minima base
existente ya en determinadas ramas de la produceion indus-
trial, pasando a controlarla por medio del crédito, del finan-
ciamiento o de la compra de acciones dominantes, sea por la
introduccién de nuevas ramas de produccion no existentes pre-
viamente, o por el desplazamiento de los grupos nacionales
existentes por el desarrollo de empresas paralelas que pron-
tamente se aduefian del mercado.

Este proceso implica, necesarinmente en las cireunstancias
actuales, los siguientes fenémenos entre los mds importantes:

L, El carfcter monopolistico de la organizacifn de la pro-
duccién y del mercado en tanto que los grupos inversionistas
extranjeros pertenecen normalmente a redes de monopolios in-
ternacionales.

2. La imposibilidad de control del proceso por los grupos
nacionales, que ingresan en esto proceso como socios depen-
dientes.

3. La sustitucion de empresas familiares, organizadas de
manern poco racionalizada y burccratizada, por formas de or-
ganizacidn empresarial de alto nivel de racionalizacién y bu-
rocratizacion, que en consecuencia tienen la capacidad de or-
ganizar Ins relaciones de trabajo y los procesos productivos de
manera mas productiva en términos de la relacidn costos-be-
neficios,

4. La introduccién de instrumentos y procedimientos tec-
nologicos de alto nivel, en relacién al existente previamente
o en relucitn al que podian tener las empresas industriales que
se formaron en los paises del primer grupo (Argentina, eto.),
en los periodos iniciales del proceso.

3. La exigencia consiguiente de mano de obra de alto ni-
val de calificacién y teenificacién v, sobre todo, -en volumen
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reducido dadas las caracteristicas tecmoldgicas implicadas en
el sistema de “capital intensivo”, X

6. Dado el hecho de que la poblacién urbana, en un am-
plio sector, ha sido ya normalmente socializada en patrones de
vida y de consumo de caricter industrial, por la participacién
en el mercado internacional de produccion industrial servido

or cada vez mis poderosos y eficaces medios de comunics-
¢ién y de transporte de gran radio demogrifico de necidn, los
tipos de bienes para este mercado no son ya solamente aqué-
llos de consumo y de uso inmediato (alimentos, vestidos, bebi-
das), sino también y en cantidad creciente, bienes de uso du-
radero y bienes de capital intermedios. Como consecuencia,
son las empresas dedicadas a la produccién de esta segunda
clase de bienes las que desarrollan més réapidamente, siendo més
productivas y de mayor rentabilidad.

7. Pero, en la medida en que los bienes de capital basi-
cos no son producidos localmente, por regla general, y las pa-
tentes y otros elementos del mercado capitalista pertenecen
a lo economia metropolitana, el desarrollo de la produccion
de bienes intermedios de capital y los de uso doméstico du-
radero, implica la acentuacién ain mayor de la dependencin,

8. En tanto que los grupos empresariales monopdlicos
no en funcién de las necesidades econdmicu-sociales
de la poblacién, las ramas de produccion que desarrollan no
son, necesariamente, las que cumplen esa funcidn, sino aqué-
llas que tienen en ese momento la mis alta rentabilidad, in-
clusive imponiendo artificialmente el mercado por medio de
la propaganda, pudiendo por eso mismo detener el desarrollo
de esas ramas en el momento en que ya no son beneficiosas
para los propdsitos de la acumulacion del capital.

9, En tanto que la produccién industrial urbaps no estd
necesarigmente regida por la vecindad de fuentes de recursos
naturales, sino mucho més por la existencia de un mercado
o por las posibilidades de su desamollo; la implantacion de
las empresas industriales controladas por el capital monopolis-
ta extranjero se hace inevitablemente sblo en aguellas citida-
des o zonas donde ese mercado inmediato existe.

10, Al mismo tiempo, como en esos centros urbanos yi
previamente desarrollados, por las previas relaciones co 3
les de dependencia, por la presencia de instituciones adminis:



yativas, téenicas y educacionales, por la existencia de recursos
@ encrgin y de servicios, el desarrollo de la produccién in-
trial se hace de’ manera concentrada en tales centros y en
eiertas zonus, contribuyendo de ese modo al afin mayor ‘des-
nivelamiento entre las regiones y entre las ciudades del pafs,
términos de desarrollo y de “modemizacién”,
Las consecuencias de esta forma de expansion y modifica-
aldn do los sectores urbanos de la economia dependiente de
aquellos de nuestros paises que ahora inician o desarrollan Ja
sustitucién de importaciones, sobre el proceso conjunto de ur-
banizacién y en particular sobre las tendencias de cambip de
Ia sociedad urbana, son répidamente perceptibles.

De un lado, las dreas mds afectadas por la directa articu-
lacion en el nuevo cuadro de la dependencia, en las cuales se
desarrolla el proceso esquemdticamente mostrado, tienden w
desarrollarse a un ritmo acelerado, generalmente mayor que el
que tuvieron las regiones anteriormente desarrolladas en los
otros paises. Por lo mismo, la tendencia de concentracién del
desarrollo de la economia urbana en determinadas regiones y
ciudades, estimula la atraccién de estas reas sobre la pobla-
cion de las otras ciudades y localidades wrbanas menores, de

“las dreas rurales y, en general, de las otras zonas de menor

desarrollo, o de mayor subdesarrollo,

De ese modo el crecimiento relativo de ln poblacién wr-
bana dentro de cada pais, tiende a concentrarse en unas po-
cas dreas y ciudades, que son, exactamente, las mismas zonos
y ciudades donde se concentra el crecimiento relativo de la
economia urbana, v en menor nivel se desarrolla en las zo-
nas y localidades mis directa y eficazmente conectadas con
las anteriores. Caracteristicamente, en cada uno de los paises
de Latinoamérica, el crecimiento relativo de la poblacion ur-
bana se concentra solamente en aquellas zonas y cindades di-
rectamente articuladas al sistema de dependencia, y en las
cuales se desarrolla el proceso de expansién y cambio de la
economia urbana, '

El perfil y la estructura de los sectores urbanos de la so-
ciedad, son regidos asi por las modalidades especificas de las
relaciones de dependencia en cada pafs y en el conjunto de

~ellos en la regién. En general, el perfil se desarrolla a lo lar-

go de las tendencias ya anteriormenta establecidas, pero los
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cambins en el sistema de articulacién de las diversas zonas y
localidades de un pals a la dependencia, en presencia de nue-
vos recursos de gran demanda en el mereado internacional, in-
troducen modificaciones en este perfil.

De la misma manera, los cambios que se producen en la
estructura de la actividad econdmica urbana, inducidos prinei-
palmente por los cambios en las relaciones écondmicas 5 de-
pendencia —expansién de lns inversiones metropolitanas en los
sectores secundarios y terciarios— tienden también a alterar més
o menos ripidamente, segin el nivel de los cambios en cada
pais, la distribucién espacial de In red ecologico-demogréifica
urbana,

Asi, mientras los sectores urbanos de In economin de es-
tos paises tenian un carficter predominantemente comercial y
la produccion industrial ligera ern reducida, contando con re-
cursos tecnologicos de transporte y de comunicacion de poco
desarrollo, solamente las zonas mis profundamente articuladas
a la dependencia de las metropolis tenfan la posibilidad de am-
pliar su crecimiento urbano y los principales nicleos urbanos
existian eomo islas dentro del territorio nacional y edntinental.

Pero al iniciarse el crecimiento de la prodocecitn industrial
urbana, y ampliarse al mismo tempo la actividad comercial
y de servicios en las cindades donde se concentra esta expan-
sifn econémica, v al entrar en escena nuevos y mis po:{m‘o-
sos medios téenicos de comunicacién y de transporte para ser-
vir la nueva estructura econdmica en desarrollo, profundas al-
teraciones tienden a producirse tanto en las relaciones econd-
micas urbano-rurales, como en las relaciones econdmicas inter-
urbanas y, en general inter-regionales. -

La difusa y molecular, en unos cum;c{l dréistica y rapida,
en_otros, penetracién del mercado de productos de proceden-
cia urbana en el campo, la consiguiente formacién de una red
de mercados rurales y semi-urbanos, pequeiios si se los consi:
dera aisladamente, pero en su conjunto importantes, tiende a
desarticular la estructura de la economia de las zonas rurales
no inmediatamente incorporadas a la produccion exportadora,
dado el enorme y creciente desnivel de estas zonas con
zonas urbanas en expansion econdmica. Se produce, de esa
manerda, un proceso de modificacién de la estuctura econd-
mico-social de las propias zonas rurales, aun en las que
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~ uma funcidn de intermediacidn entre Ia

‘més aisladas dentro del territorio nacional, bajo el poder de
los nuevos medios de comunicacién y de transporte.
"~ Como consecuencia, aumenta el nimero de localidades se-
1mi- en las dreas rurales, sea como crecimiento y cam-
bio delas localidades rurales anteriores, sea como resultado
de formacién de nuevas localidades,

De otro lado, al ampliarse la “infraéstrctura” de transpor-
te y de comunicacién para servir a las necesidades del desarro-
llo industrial-comercial de ampliar su mercado intemo, asi co-

. mo & la expansién de la participacidn nacional en la produc-

cidn industrial metropolitana, ciertas dreas quedan ventajosa-
mente situadas en la red transporte-comunicacién en crecimien-
to y cambio, y las localidades implicadas pasan a desempefar
iin y el co-
mércio de las ciudades principales y el resto del territorio. A

. favor de esas circunstancias, su poblacidn tiende a crecer por-

que la localidad se convierte en un foco de atraccién para las
poblaciones del érea y de otras conexas, se desarrolla una ac-
tividad comercial intensa y de servicios y, en ciertos casos, aun
tienden a deswrollarse actividades artesaniles o industriales
subsidiarias,

Es decir, el proceso de intgriorizacién del mercado en el
pais, que resulta de la expansion y cambio de los sectores ur-
banos de la economia vy de la co iente ampliacién de
la participaciom del pafs en la produccién industrial metropo-
litana, induce modificaciones profundas en el perfil de la red
urbana del pais, permitiendo el crecimiento de nuevos centros
urbanos y la declinacion de otros que quedan desventajosamen-
te colocados en la nueva fisonomia de la red de comunicaciones.

Este proceso, al mismo tiempeo, implica el establecimien-
to de una doble dependencia. De un lado, la expansitn de la
dependencia_global del pais, a través de la expansién de la
dependencia econdmica de sus principales focos de crecimien-
to econdémico y demogrifico urbano. De otro Indo, las nuevas
loealidndes urbanas que se desarrollan a favor de la amplia-
cién del mercado interno, en tanto que no tienen produceién
industrial propia, dependen de la que existe y se expande en
las ciudades industriales. Al alterarse las relaciones econémi-
cis urbano-rurales en favor de lo urbano, ya consolidado en
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algunos pafses y en calidad de tendencia incipiente en otros,
el campo pasa a ser dependiente de la ciudad. El colonialis-

~ mo interno se ensancha y se hace mds profundo.

De ese modo, la emergencia de un nuevo perfil urbane,
implica el surgimiento o el desarrollo de un sistema urba-
no, en tanto que el anterior grado de relativo aislamiento en-
‘tre las localidades urbanas de diversos niveles se reduce y tien-
de a desaparecer. Pero este sistema urbano, ecolGgicaments
considerado, contiene dos niveles bisicos: el nivel urbano-in-
dustrial y el nivel no-industrial, en una relacién de dependen-
cin, desde el punto de vista de la naturaleza de la economia
urbana, Sin embargo, las principales ciudades no-industriales,
en tanto que participan de la produccién industrial de las otras
y a través de ellas de la produccién industrial metropolita-
na, tienden también a adquirir en cierta medida un cardcter
industrial, desde el punto de vista socio-eultural.

Esto es, cuanto més amplio y eféctivo es el sistema de co-
municacién que se desarrolla por la introduccién de cada vez
mis poderosos medios téenicos a su servicio, la difusién de las
nuevas modalidades vy de los nuevos elementos que toman

en la expansion y cambio de los sectores urbanos de la
sociedad, es tanto mayor en ¢l conjunto de la poblaciin. Pero
este proceso no habria sido posible en Latinoamérica, si al mis-
mo Hempo no se desarrollara —en un nivel minimo suficien-
te— la producci6n industrial urbana, si no se ampliara la par-
ticipacién en la produccién industrial metropolitana, de don-
de proceden todos los nuevos medios de comumicacion,

Pero, de la misma manera, este proceso no se presentaria
con sus actuales rasgos de enorme desequilibrio inter-regional,
urbano-rural e inter-urbano en el proceso, de fremenda con-
“centracién de los beneficios del proceso en las regiones y clu-
dades mas profundamente vinculadas a las metropolis exter-
nas y, por lo tanto, como desarrolle urbano en favor de unos

_pocos y en detrimento de la gran mayoeria de la poblacién, o,

en otros términos, como acentuacidn del subdesarvollo, si los
principales factores que alimentan todo el proceso no fueran
el resultado de la acentuacién y de la expansion de las rels-
ciones de dependencia.
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handza y marginalizacidn
Desde el punto de vista del contenido de la sociedad ur-
bina que se desarrolla ahora bajo el signo de la industrializa-
. cion, un hecho decisivo es el carficter crecientemente restricti-
‘vo del mercado urbano de trabajo industrial y, por tanto, do-
‘minante. Al mismo tempo que el aumento de la poblacién
“de las ciudades industriales erza su atractivo, las caracterfs-
ticas descritas del proceso de industrializacién dependiente su-
ponen una estructura tal del mercado de trabajo urbano que
es totalmente imposible para las crecientes promociones mi-
atorias y pura las nuevas generaciones populares nacidas en
mismas ciudades, incorporarse de manera estable y consis-
tente en la estructura de roles y posiciones de la nueva socie-
dad urbana que emerge con la industrializacion.

Esta industrializacién dependiente es, por eso, excluyente,
su légica misma contiene la inevitabilidad de la marginalizacion
de crecientes sectores de la poblacién urbana. Esta margina-
lizacién en desarrollo no se produce solamente porque los nue-
vos pobladores de las dreas urbanas industriales no encuentren
un lugar definido en la estructura de roles ocupacionales bi-
sicos, secundarios y subsidiarios del nuevo sistema industrial,
sino también por la progresiva declinacién de ciertas ramas
de actividad productiva, frente a otras de gran tecnologia y de
gran rentabilidad para los monopolios extranjeros. Es cidr
no son solamente las tendencias reductivas del mercado de
trabajo en las nuevas empresas industriales, sino también la
relativa marginalizacion de ciertas ramas de produccién den-
tro del nuevo esquema de industrializacion dependiente, los
factores que conducen de modo inevitable en estas condicio-
es a la marginalizacion de la poblacién urbana.

De alli, en consecuencia, que el crecimiento relativo de
la poblacién de las ciudades donde se eoncentra el crecimiento
industrial y econdmico en general, tienda a aparecer muy des-
nivelado en relacién a la capacidad de la sociedad urbana en
emergencia de- absorber e integrar dentro de sus nuevos pa-
trones a la creciente poblacitn.

Este hecho, suele ser explicado en la literatura pertinen-
te como un resultado del débil desarrollo industrial, en los
paises que inician recientemente el proceso v que muestran
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altas tasas de crecimiento relativo demogrifico urbano, Ese
es sin dudy tammbién un factor importante, porque es efectivo
que el erecimiento de la produceién industrial es incipiente y
precario en la mayoria de los paises de la regitn,

No ohstante, el hecho de que un fenémeno equivalente
de marginalizacion de las poblaciones migrantes v de las que
nacen en la ciudad en las capas populares, esté ocurriendo
también, de manera evidente, en los paises en los cuales el
desarrolly industrial es relativamente avanzado, como Brasil,
Argentina, Meéxico, Chile, muestra iue el p}'ohfem:{ no reside
tanto en la pequefiez del erecimiento industrial, sino en su ca-
ricter dependiente, con todas las implicaciones de este hecho
gue se han sedalado antes ",

En efecto, en aquellos paises de la regidn que iniciaron
hace histante tiempo su proceso de industrializacion, concen-
trada en unas pocas dreas v cindades, v que en la actualidad
han Scr]u'up:lmdw en su muyoria ln etapa de la sustitucion de
importaciones e consumo inmecliato y vt tenen las bases de
unit produccién industrial de bienes de capital, el control del
proceso por los grupos nacionales de empresarios estd siendo
cancelado a gran veloeidad, y pasando al poder directo o in-
directo die las redes de mmm]m]iﬂs internacionales. Fn la me-
dida que la dependencia se expande y se acentia en esos
paises, sobre la estructura de produccién industrial principal-
mente, las mismas caracteristicas de ln industrializacion depen-
diente que marcan la etopa de sustitucion de importaciones
en los otros paises estin también manifestindose, vy las tenden-
cing restrictivas del mercado de trabajo y la marginalizacion
relativa de ciertas ramas tradicionales de produccidn de poco
0 ningin interés econdmico para los monopolivs extrinjeros,

13, El lendmeno de “micginplizaciin” esth tambidn en proceso en
sociedades auténomas v metropolitanas coma EE. UU,, como resultado da

ls concentraviin monopolitics creclente y del desarrollo de In tetmloEii.
Eszts mismos elementos, en un nivel menor, tenen ]11gnr gn nuestras. so-
ciedades en un contexto distinto de desarrollo, porque éstas son dependians
tis, v se prodocen efectos mucho mis dristicos que én lns metrépolis, de
bido justamente  que tales elementos tienen lugar en el seno del eaplia-
lismo subdesarrollado y dependiente, mostrando de ese modo el cardcter
desigual y combinado de este proceso historico.
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aungue :Pm:]i,&ran tener gran interés en términos nacionales, es-
tén igualmente en proceso de desarrollo.

Quizas el caso de Brasil es el mis saltante gjemplo de es-
te proceso en este nivel de industrdalizacién. Fue el dnico
pais importante de Latinoamérica donde no hubo ningfin “en-
clave” c:)nt}'cr]adu por los grupos econdmicos metrapolitanos,
y donde el proceso de industrializacién se ha llevado a cabo
con gran vigor v ritmo, bajo el control inicial de empresarios
macionales o inmigrantes nacionalizados. Sin embargo, en la
actualidad, la entern estructura de actividad econdmica de ese
pais, estd quedando rapidamente bajo el control de las redes
monopolisticas extranjeras. Notablemente, en los afos de ma-
yor expansién industrial, la tasa de incorporacién de mano de
obra a la ocupacion industrial fabril se mantuvo relativamen-
le constante M, ;

Ll hiecho de que el crecimiento relativo de la poblacién
urbana sobrepase largamente al crecimiento econdmico wrba-
no y sobre todo al crecimiento industrial, no se explica, desde
Iuﬂ-‘gu. enteramente por esos factores, | Uno de los elementos
que explican el fendmeno de “superurbanizacién”, en ese sen-
tido, es el hecho de que la expansién econémica urbana mar-
eada por la industrializacion se produce coetineamente con al-
tisimas tasas de erecimiento demogrdfico nacional, especialmen-
te en las zonas rurales, como resultado de las tasas decrecien-
tes de mortalidad, mientras las de natalidad y fecundidad se
mantienen altas o aun tenden a crecer en ciertos casos.

Pero este hecho demogrifico, necesita ser también ubicado
en un confexto explicativo satisfactorio respecto de sus efectos
sobre In urbanizacién, El hecho es que la expansién econdmi-
ca urbana, que altera profundamente las relaciones econdmi-
cas urbano-rurales, encuentra a los sectores rurales en su ma-
yor parte en un desnivel gigantesco en relacién al nivel de
desarrollo de la economia urbana, mientras sélo muy lenta-
mente van cambiando la teenologia productiva de las activi-
dades primarias, las formas tradicionales de tenencia de la

14. Véaze do F. H, Cardoso y José L. Reyna: “Industrinlizacitn, estruce
turi ocupnoional y estratificacidn en Latinoamérica” (mimeo) ILFES, 1966
¥ de Glaucin A Dillon’ Soares: “The New Industrialization and the Bra:
rilian Politioal Systens™ (mimeo) FLACSO, 1966,
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tierra y de organizacion de las relaciones de trabajo. Al des,
arrollarse mds o menos rapidamente la expansion econdmica
urbana, esto afecta dristicamente la estructura de la economia
de estas zonas rurales, la desarticula en muchos respectos y
solo en muy pequeia medida los procesos de reajuste y aco-
modo de la economia rural retrasada a las nuevas condiciones
de sus relaciones con la economin urbana, levantan una cierta
alternativa eficaz ¥,

En esas condiciones, gran parte de la pobliciin de las zo-
nas rurales v de las propias localidades semi-urbanas enclava-
das en las dreas rurales, es lanzadn fuera de las estructuras
ocupacionales y de relaciones econdmicas, que tienden a de-
teriorarse mis rdpidamente y a acentuar su situacitn de crisis
ya bastante larga en el tempo. Y esto ocurre precisaments

 en el mismo momento en que las tasas de crecimiento de la

poblacién de esas zonus Henden a aleanzar {ndices muy altos
De ese modo, la marginalizacién de la poblacion rural en-

_cuentra una salida de la migracion hacia las ciudades y las

areas donde la economia urbana esti en expansion, y en esas
éreas sélo puede encontrar las condiciones restrictivas del mer-
cado de trabajo y del mercado en general v es, de nuevo, mar-
ginalizada, esta vez definitivamente.

Es decir, la combinacion de las caracteristicas de la indus-
trializacion dependiente, ademds de débil desarrollo, con las

altas tasas de crecimiento demogrdfico y con el retraso secu-

lar de_la economia rural que entra en proceso de desintegra-

eign, mas rdpidamente que en un procéso de reajuste en sus

relaciones con la economia urbana, explica por qué el creci-
miento demogrdfico urbano sobrepasa al crecimiento de la eco-
nomia urbana.

Y todas estas circunstancias, directa o indirectamente; en-
cuientran su raiz mas profunda y determinante en las modali-
dades de las relaciones de dependencin, a través de cada vna
de las etapas de la historia de nuestras sociedades. Asi, pues,
tanto las tendencias de constitucién del perfil urbano de mues-
tros pafses, la matriz econdmico-social efectiva que se cobija

15, Véase de Anibal Quijino: "Urbanizacidn y tendencias de cambio
en ln sociedad rural en Latinonmérica” (ditto), CEPAL, Divisidn de Asun-
tos Sociales, 1967,
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en los sectores urbanos, las tendencias que se desarrollan en
las relaciones urbano-rurales v los propios cambios que operan
en el seno de los sectores rurales dentro de este proceso, for-
man el cuadro de urbanizacién dependiente de nuestras socie-
dades, que no podria ser de ninguna manera explicado e in-
terpretado vilidamente —excepto en ciertos aspectos muy res-
tringidos— sino como parte de una sociologia de la dependen-
cia, que necesita ain de una problemdtica coherentemente es-
tablecida, pero de la cual el proceso de wrbanizacidn actual,
en todos los niveles de las sociedades nacionales latinoameri-
canas, es uno de sus nicleos principales.

En los limites de este articulo, no es posible examinar cé-
mo operan las relaciones de dependencia y sus cambios en
cada una de las dimensiones del proceso de urbanizacion, Es
importante, sin embargo, dejar sefnlados, por lo menos, cier-
tos fendmenos de dependencia cultural en el proceso de ur
banizacidn.

En el proceso de expansion y medificacion de las rela-
ciones economicas de dependencia, que da lugar a la expan-
sion de los sectores urbanos de la economia, uno de los fend-
menos mis importantes v mis perceptibles consiste en la ex-
pansién y penetracion crecients de patrones de vida en gene-
ral, que tienen procedencia metropolitana, y ante todo norte-
americana, de la misma manera que bajo la dependencia de
Inglaterra y de Francia, los paises, y zonas dentro de ellos, di-
rectamente incorporados a las relaciones comerciales y finan-
cieras de dependencin, fueron influidos por los modelos cultu-
rales de esos paises,

Sin embargo, en la actualidad, la capacidad de penetra-
cion y difusion de los modelos culturales metropolitanos sobre
las sociedades urbanas en expansién y, de modo indirecto y
segmentario, sobre las zonas rurales mds influidas por la ur-
banizacidn, sobrepasa de may lejos la que tenian los modelos
culturales metropolitanos europeos en el periodo anterior, Los
nuevos modelos estin servidos por un poderoso aparato tecno-
logico de difusion de gran alcance geogrifico-demogrifico, y
ademis, por la expansion y acentuacién de las relaciones eco-
némicas de dependencia,

No es adecuado explicar la difusion de modelos cultura-
les metropolitanos por las sociedades dependientes, solamente
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en términos de imitacién e influencia, como quizés era en par-
te posible en los periodos anteriores. La actuacién de podero-
sos medios de comunicacién de masas, podria hacer
que el fendmeno es puramente imitativo, Y sin duda lo es,
en una buena medida. :

Sin embargo, quizés en la parte fundamental, la depen-
dencia cultural actual es mucho més el resultado directo de
la_imposicién desde dentro de ln sociedad dependiente, El he-
cho es que, en efecto, uno de los mecanismos biisicos a través
de los que se difunde la cultura dependiente es formade por
los patrones de consumo.

Los patrones de consumo, enredan en su torno los niveles,
¢l comtenido y la orientacién de las aspiraciones, van condi-
cionando las normas de relacién entre los grupos y los indivi-
duos, v desarrollando esquemas de orientacion valérica corres-
pondientes. El cash nexus estd pasando a ser el signo de la
vida de relacién social.

Ahora bien, los patrones de consumo en gue son socializa-
dos los pobladores de las diversas capas de la poblacién urba-
na, en diferentes medidas, son enteramente correspondientes
tunto a las tendencias de expansion de la produccién industrial,
como a las tendencias de participacion de estas poblaciones
en el mercado internacional de la produccién industrial, que
es uno de los mayores canales de industrializacién de las so-
ciedades en Latinoamérica, ya que el crecimiento industrial
interno es pobre y precario en general. A su vez, cada una de
estay tendencias de produccién interna industrial y de partiei-
pacién en el mercado de la produccién industrial internacio-
nal, son moldeadas por las relaciones productivas y las rela-
ciones comerciales y financieras de dependencia que operan
desde dentro de la propia sociedad dependiente, ya que los
grupos econdmicos dominantes de estas relaciones operan des-
de dentro de ella

Es decir, la difusibn de modelos de vida y de patrones
de consumo especialmente no es solamente el r de la
tendencia a imitar a las sociedades prestigiosas, que caracte-
riza a las sociedades subdesarrolladas. Es en mucho el resul-
tado de la imposicién desde dentro, a través de mecanismos
econdmicos y servidos al mismo tiempo por los medios actua-
les de comunicacién. Desde el punto de vista de la urbaniza-
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de las
fﬂ I Ja actual emergencia y desarrollo de una cultura

# la pultura, esto es, de la expansion y modificacién de
 formas urbanas de cultura en la sociedad, de la alteracién
relaciones culturales urbano-rurales, y de la difusidén de
os culturales de procedencia urbana entre las poblacio-

dependiente en Latinoamérica, es uno de los fenéme-

~1ios de mayor significacion ",

Urbanizacién y desarrollo

Il hecho de que en la generalidad de los paises latino-
americanos, la expansién econdmica y los cambios socio-cultu-
rales de mayor importancia y de mayor visibilidad, tienen ln-
gar ante todo en los sectores urbanos de la sociedad, ha lle-

- vado a muchos a elaborar la tesis de la identidad del proceso

de desarrollo y del proceso de urbanizacién. En tal sentido,
el estimulo a la wrbanizacién seria intercambiable con el esti-
mulo al desarrollo en general 7,

En un nivel muy abstracto de generalizacién formal, en
la medida que, como tendencia, la expansién y cambio de lo
urbano en la generalidad de nuestros paises, concentra y ca-
naliza la expansién v transformacién econdmico-social y cul-
tural, podria también concluirse que urbanizacién, desarrollo,
modernizacion, son términos casi intercambiables.

Sin embargo, el problema tiene que ser cousiderado no
solamente en términos de una perspectiva formal de largo al-
cance, sino también desde el punto de vista del cuadro inme-
diato de circunstancias. Si el estimulo al desarrollo implica
sobre todo el estimulo a la actual urbanizacion, podria resultar
gue en el fondo se estimula al fortalecimiento de las mismas
tendencias que hoy conducen el proceso urbano en la regidn.
Y en este caso, ello implicaria un desequilibrio aim més pro-
nmxﬂadomhsniveﬁesmbanb}-rm&mheulniunlup
bano industrial y el no-industrial, atn mayores desequilibrios

. regionales, y junto con todo eso el ensanchamiento del proce-

16. Véase, sobre el ciso paruvano, de Anfbal Quijano: "Tendenciss de
?g:l;:iu en la sociedad permann” (mimeo) CESO, Universidad de Chile,
i }.T. Un enfoque en tal sentido es; por ejemplo, el de John Friedman:

Una estrategia do urbanizacidn deliberada™ CIDU, octubre 1967, (mimeo ).
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so de marginalizacién urbano-rural que tiene lugar como con-
secuencia de la industrializacion dependiente y de la pricti-
e desarticulacidn de la economia rural de las zonas de ma-
yor subdesarrollo. Es decir, lejos de suponer un estimulp al
desarrollo nacional o continental, todo aquello equivaldria en
la prictica a estimular el subdesarrollo y por lo tanto la acen-
tuacién de la dependencia y del colonialismo interno en nues-
tras sociedades.

El proceso de urbanizacién actual en Latinoamérica, no
puede servir de canal a un proceso de desarrollo efectivo de
nuestras sociedades, sino a condicién de que los principales fac-
tores derivados de la dependencia que hoy dia lo alimentan,
sean modificados profundamente, En suma, sélo en tanto y
en cuanto la situacion global de dependencia de nuestras so-
ciedades nacionales sea cancelada o, por lo menos, seriamente
reducida y controlada.

Noviembre, 1967




tendencias del cambio social en américa latina

Dentro de la problemitica de la integracion de la sociedad
en América Latina, dos dimensiones mayores podrian ser di-
ferenciadas. Una referida a la incorporacion de la poblacién de
un territorio nacional dentro del campo de actuacidn efectiva
de las instituciones del Estado-Nacién! Otra, a la articula-
cién de los grupos sociales bisicos en la estructura de poder
de la sociedad, esto es, al modo y a los limites en que cada
uno de ellos participa en esa estructura. No es necesario in-

sistir en que ambas son interdependientes, y al mismo tiempo
relativamente autdnomas. d

Respecto de la primera, en América Latina se puede ob-
servar que las estructuras de autoridad local o regional que

1. Esta formulacién esth en clerto sentido referida & I de T.H.
Murshall (Class, Citizenship ond Sociel Developmemt, Anchor  Books,
Coubleday and Co., Inc. 1985, New York). Desde el punto de vista de
ese autor, la “cindadania” sera en Américn Lotion uop institusién én
desarrollo; como en Europa y Estados Unidos ella habia permitido el
debilitamiento relative de la “clase” y desde alli In sociedad se nsionta
en e dificil equilibrio entre In igualdad implicads en la. cindadania ¥
In designaldad que la clase supone, se podria esperar que lo mismo ocu-
Ees ﬁm&rﬁcl;l l_'..ﬂinﬂ.dn;uhnl (S5 iginutu proceso, N:L:Mnle.._ ol e

B que crisis hegamn uica se yﬂlﬂpﬂ'ﬂm.
mﬁhmﬂhhmhmhmaddhmmgnéﬁmmhm :
subrayar que en el seno de sociedades de capitalismo dependients y sub-
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' an simultineaments como paralelas y competidoras
con el Estado-Nacion y como intermediadoras entre éste y de-
terminados sectores de poblacién, como s de una relativa
he dad estructural de la soci dentro, sin embar-
go, del marco de un commin sistema dominante de capitalismo
dependiente, estin debilitindose y desintegrindose —como es,
por ejemplo, el caso de la "hacienda” y del “caciquismo” aso-
gindo & ella— permitiendo una relacién cada vez més directa
y real entre el Estado-Nacién y cada uno de los nicleos de

idn. Podria, en consecuencia, sostenerse gue, en este
particular sentido, la “integracitn nacional” esti en desarro-
llo, en un proceso de creciente depuracién y homogenizacidn
de las relaciones entre ¢l Estado y el conjunto de la pobla-
cion del territorio nacional,

Para que este proveso tuviera lugar, han sido necesarios
cambios bastante intensos en el cardcter concreto de las cla-
ses dominantes, intermedias y dominadas, en las modalidades
especificas de relaciones de dominacién y de conflicto entre
ellas y, por lo tanto, en las relaciones politicas expresadas en
niveles v formas cambiantes de participacion en el control y
en la influencia sobre el Estado y en la propia organizacidn
del aparato politico-administrative de éste. Este conjunto de
modificaciones, a su turno, aparece profundamente asociado a

las que se han ido produci en las modalidades del sistema
" de relaciones de dependencia enlre’ nuestras sociedades y las
del sector metropolituno del orden capitalista internacional y
entre las burguesias dominantes en ambos niveles de este
orden. :

Ciertamente, por lo tanto, no habria sido posible el desa-
rrollo de un proceso de “integracion nacional”, como homoge-
nizacidn y depuracidn de las relaciones entre la poblaciin en

desarmollado, ln posibilidad de que sus mismbros pudieran realmente
participar, esto es; contribuir de mansra organizada v consclents en Ia
configuracién de la estructurn y de la histods de su sociedad, parece
sobrepasar los limites del orden mismo de dominacidn social actual en
estos pafses y no solamente los de una u otra de sus modalidedes o esti-
los de realizacidn, Por esa mzon, en el texto de este tmbajo se hace la
distincidn entre el proceso de incomporacion de los pobladares & lis re-
iu de juego del Estado-Nacién, y el de porticipacidn en la elaboracibn
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su conjunto y las instituciones del Estado-Naci6n, sin que pro-
dujeran en igual direccion cambios en los modos de existencia

" de los grupos sociales bésicos y en los modos de su articula-

citm en la estructura global de poder econdmico, social y po-
litico, esto es; sin alguna suerte de “integracién social”. Sola-
mente en la medida en que se van sobrepasando y erradican-
do las fracturas contenidas en la heterogeneidad estructural de
nuestras sociedades (particularmente aquellas derivadas de la
persistencia de elementos e instituciones de origen precapita-
lista o del capitalismo deformado colonial y posteolonial, que
impregnaban amplios sectores de la vida social, aunque al ser-
vicio del orden capitalista predominante y de sus mecanismos
de dependencia entre los niveles desarrollados y los subde-
sarrollados) se desarrollan los actuales procesos de “integra-
cién macional”, Los desniveles que se pueden observar entre
nuestros paises en este sentido, estin, .:Yem en relacién con el
mayor o menor desarrollo del proceso de homogenizacién de la
estructura global de la sociedad, dentro de un orden capita-
lista de tendencias modernizantes e industrialistas.

Sin embargo, la evidente interdependencia entre el pro-
ceso de “Mtegrgam{:iﬁn nacional” y el de “integracién social’, no
supone necesariamente que ambos se produzean al mismo rit-
mo ni con sistemiticas concomitancias en todas sus cmactari_s-
ticas. Por un lado, no se puede dejar de observar que el propio

de “integracién nacional” no se produce a la velocidad
necesaria ni al mismo ritmo en cada uno de los paises; pero,
sobre todo, que toma principalmente la forma de una incorpord-
cién creciente del conjunto de la poblacién y de cada wno de
sus grupos sociales constitutivos al dmbito de operacién efec-
tiva de las instituciones del Estado-Nacion, sin que es0 im-
plique que cada uno y todos estos grupos adquieran Lglm-
pacidad de participacién organizada y consciente en la :l;
guracion de sus relaciones con el Estado-Nacién y en la
sus relaciones con los otros grupos en la estructura global de
poder en la sociedad. Puesto que el proceso no conduce nece-
sariamente a un cambio en la naturaleza del orden de domina-
sitm establecido en este momento, sino fundamentalmente a
depuracién y homogenizacién de sus instituciones por p
litamiento o erradicacién de todos los elementos que 1o

-
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dicen plenamente con sus actuales tendencias, no se puede es-
perar que se produzea otra cosa que cambios en el cardcter
; de los grupos sociales que integran el orden de do-
minacién-conflicto, en el contenido concreto de sus relaciones
de poder, y todo ello no supone necesariamente la posibilidad
de que los grupos dominados adquieran en el proceso, o éste
;lmimhﬂite, capacidad y mecanismos de participacién organi-
zada y consciente en la constitucidén de la estructura de poder
a la que son incorporados.

La cancelacién o el debilitamiento de las anteriores ba-
rreras derivadas de la heterogeneidad estructural previa, im-
plica en el fondo —mientras el sistema como tal no sea susti-
tuido— la apuricién de otras nuevas, acaso de mayor eficacia,
para impedir a los grupos dominados tomar parte activa, or-
ganizada y consciente, en el modelamiento del curso histérico
de su sociedad, y para poder usar en medida suficiente los
bienes y servicios que la sociedad contiene.

En efecto, desde el punto de vista de la dimensién “in-
tegracién social” en la problemdtica de la intepracion de la
sociedad en América Latina, no es dificil apreciar que al mis-
mo tiempo que se van deteriorando y desmoronando las frac-
turas histbricas de orden econémico-social, cultural y politi-
©0 —dando paso a un proceso de relativa homogenizacién cre-
ciente de la estructura total de la sociedad, dentro de un or-
den capitalista relativamente mds depurado y més acorde con
las tendencias actuales del sistema en su conjunto— estin de-
sarrollindose activa y aceleradamente tendencias de margina-
lizacién de amplius y crecientes capas de poblacién de la es-
tructura de ocupacidn e ingresos, de Ja estructura de distri-
bucién de bienes y de servicios, y en muchos paises se han le-
vantado regimenes politicos que se destinan a despojar a los
sectores dominados de los niveles de participacién e influen-
cia sobre el Estado y sobre el destino total de la sociedad,
que ya habfan alcanzado o estaban en curso de aleanzar, De
esa manera, en todos los niveles de existencia social en Amé-
rica Latina, se puede observar una suerte de dialéctica con-
flictiva entre procesos de “integracién-participacién” y proce-
s0s de "marginalizacién-incorporacién”, Estos fendmenos no son,
por modo alguno, alimentados solamente por las caracteristicas

204

especificas de cada sino los cambios que se producen
en el ;:tsem mpﬂg}is:a interpl;.:ﬂnnal en s aonjmtfrt y sus
resultantes en las alteraciones en el sistema de ra_]acmng& de
dencia estructural que vincula a nuestras sociedades con
las del sector metropolitano dominante dentro ,dﬁ],' orden capita-
lista intermacional. Por ese mndnﬁ muﬁ::tmd:mx:tumdmliremlr
inteoracidn v margi i son parte de =
E;nuﬁzcr:ng; deggrumdmcig y auﬁnmia de América Latina, y en
ello estd también implicada la disputa del nrrlm capitalista de
dominacién y un otro orden social alternativo.

¥ & § se trata de presentar un
mn]f;::oh;;a gémgina{iﬁ;;:m a&ﬁ?; do las tm-fiencias mds prm
nunciadas que se desarrollan en la configuracion 'de las nuevas
modalidades de la estructura de poder en las sociedades nacio-
nal-dependientes de América Lating, acerca de los fadcﬁru? mﬁf
visibles que toman parte en este proceso, y acerca Egrﬂ:;l_
cado de ésta respecto de las condiciones de participacion
cial y politica en estas sociedades.

El proceso de homogenizacidn y expansion
del capitalismo en América Latina

parece arriesgado sostener que en ¢l periodo que co-
rra g':t]m los afios I:re;‘giita y la actualidad, la tendencia prfx}m
minante del proceso de cambio en las mc:im’;ades_de A-mencFl
Latina ha sido la de los esfuerzos de hnmugenimmc‘._m_ de la es-
tructura capitalista basica, de erradicacién de las 1rmpreg::1£;i
ciones sefiorialistas en la organizacién do la produccibn y
poder social aparejado, de organizacién de una estructurd pos
litica liberal-burguesa que cancelara la hegemonia “hgfﬂti“mu:
burguesa posteolonial, ‘es decir, de desarrollo de un; in ?sgr-r}llle
cibn nacional” y de una “integracién social” en los t rmmtlitim
las formas més avanzadus del orden econémico-social y po
capitalista. : A
Diversas denominaciones han sido usadas para esto {:,’;ar _
curso del periodo: “revolucién democritico-burguesa "y 1 i
nizacién-desarrollo” som, segnramente, las gue han obtenido
yor difusién en etapas sucesivas.

205



La ]]n'hnﬂrn supone, obviemente, una problemitica dife-
rente de la que estd implicada en la segunda. En efecto, aqué-
Qla estuvo fundada en una concepcién segin la cual América
Latina se habria caracterizado por el “dualismo estructural” de
la sociedad; ésta habria sido una yuxtaposicion de dos socieda-
des con naturaleza histérica diferente, pero articuladas dentro
de un mismo marco politico-administrativo formal. De un lado,

una sociedad “feudal” originada en la Colonia, abareando
la mayor parte del territorio y de la poblacién de la genera-
lidad de los paises latinoamericanos. Del otro, un incipiente ca-
E.lixlm, originado en la penetracién del capitalismo imperia-

del periodo industrial hacia fines del siglo XIX, radicado
principalmente en las dreas costeras y en los principales cen-
tros urbanos ubicados en estas zonas.

Logicamente, tsta concepcion obligaba a admitir la exis-
tencia de contradicciones antagénicas entre ambas “socieda-
des” y, desde luego, entre las clases dominantes en cada una
de ellas. Correspondientemente, era necesario postilar la ne-
cesidad de una “revolucién democritico-burguesa” para liqui-
dar el "antiguo orden” superviviente, y en una tal revolucién
no podria dejar de estar interesada la burguesia dominante en
el otro sector, por cuya razén ésta podia ser considernda co-
mo una “burguesia progresista”, con cuya alianza, o por lo
menos neutralidad, podfun contar las elases dominadas de cada
sociedad cuyos intereses eran, por eso mismo, convergentes.
Esto es, el proletariado del sector capitalista aliado con los
“siervos” del sector feudal, en alianza con la “burguesia pro-
gresista” o con su simpatia, podian promover Ja revolucién
antifeudal.

Los “sefiores feudales” no solamente habian dominado so-
bre la mayor parte de la poblacién y del territorio, sinp tam-
bién sobre la parte decisiva de los recursos de produccién en
una economia fundada en la produccibn extractiva. Ese domi-
- mio econémico-social, les habia permitide el control del poder
politico, de manera oligirquica. Asi, por una trasposicién con-
ceptual, pudo hablarse de una “oligarquia feudal” como la clase
dominante por excelencia, junto a la cual la burguesia domi-
nante en el sector capitalista aparecia como un competidor por
Ia dominacién total de la sociedad. La penetracién imperialista
se llevaba a cabo en alianza con esta “oligarquia feudal”, y en
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consecuencia la’ revolucién tenia que ser postulada como “an-
tifeudal” y “antimperialista” en igual medida. La incongruen-
cia implicada en esta dltima instancia del enfoque, esto es, acer-
ca de la alianza entre el imperialismo industrial y los “sefio-
res feudales™ en contra de una supuesta “burguesia progresis-
ta”, no parecid nunca preocupar muy seriamente a los propug-
nadores de esta con 1.
Desde luego, ya en el momento mismo de ser formulada y
difundida, esa concepei6n entr6 en conflicto con una alternativa,
m la cual en los paises latinoamericanos no existe ninguna
“sociedad feudal” como estructura total, aunque se puede re-
conocer la presencia de miltiples elementos institucionales en
la economia, en In organizacién social y en la politica, que pro-
ceden historicamente de sociedades precapitalistas y, en primer
lugar, de la feudal. Por consecuencia, no tenin sentido hablar
de una “burguesfa progresista”, como clase revolucionaria in-
teresads en la destruccién del orden feudal en su pais, y, bien
al contrario de lo que la otra concepeién sostenia, tanto mas
se consolidara el capitalismo moderno, la alianza necesaria en-
tre el imperialismo y las burguesins nativas no podria dejar
de ser mis fuerte y mas visible. No tenia, dentro de Esta
perspectiva, ningiin realismo hablar de ln necesidad d::‘u:m re-
volucién democritico-burguesa”, sino de una revolucién anti-
capitalista, socialista por lo tanto, dentro de la cuﬂl las im-
pregnaciones precapitalistas que persistian en la sociedad ten-
drian que ser erradicadas como parte del proceso, comstitu-
yendo por lo tanto “tareas” demo-burguesas en el proceso ma- -
yor de una revolucién socialista. Es totalmente efectivo que es-
ta otra concepeidn de las condiciones historico-sociales de Ame-
rica Latina no fue elaborada ni formulada sino hasta hace po-
cos afios de manera relativamente clara, y es también cierto
que sus principales sostenedores iniciales no tenfan muy clara
idea de la maturaleza del fenémeno histérico que encamnaban
las “haciendas”, a las que en la discusién se sefialaba como el
testimonio de la presencia de una sociedad feudal. No obstan-
te, entrevieron con mucha agudeza que éstas haclan parte de
un tipo de capitalismo deformado y parcialmente consoli
pero el cual era el marco dominante a cuyo servicio y en iyl
funcién existian las instituciones de procedencia histdrica pre-
capitalista.
m.



De estos modelos de interpretacion de las caracteristicas
estructurales de la sociedad en América Latina?, sin duda
alguna el de mayor influencia y més amplia difusién fue e

ero, y con muchas variantes, parches y remiendos, no obs-
tante el visible retroceso de su influencia, forma nin parte
integrante de un importante sector del pensamiento social la-
tincamericano, Su influencia se ejercid, al comienzo, sobre las
corrientes politicas que entre las clases dominadas en forma-
ciom y en los sectores medios en pleno proceso de expansién
y de consolidacién, pugnaban por cambios radicales en la so-
ciedad, Posteriormente, sin embargo, particnlarmente después
de la Segunda Guerra Mundial, este modelo se ha hecho pre-
sente en diversas formas y no siempre explicitamente, en el
pensamiento desarrollista, no siendo raro, por eso, encontrar
en los documentos oficiales de planeacidn del desarrollo, formu-
laciones que repiten con pocas variantes las que fueron ela-
boradas alrededor de los afios treinta’,

En el curso de la expansibn de esta influencia hasta el
nivel de los téenicos y profesionales que estin identificados
con las corrientes desarrollistas en América Latina v fuera de
ella, la anterior problemdtica de la “revolucién democritico-
burguesa” ha venido siendo sustituida por la problemitica del
“desarrollo” y ésta se presenta shora mucho mds como un es-
fuerzo de "modernizaciin” de las actuales estructuras econdmi-
co-sociales y politicas de la sociedad, implicando que se trata
de producir cambios que permitan la consolidacion de las for-
mas modernas de produccién y de relaciones econdmicas que

2. Posiblemiente lu formulacidn més influyente v duradera de esta
concepeifn fue hecha alrededor de los afics treinta por Victor Radl Ha-
ya de la Torre, en el Peri, Véase, sobre todo, El Antimperialisma ¥
el AFRA, Santiagn de Chile, 1838, El enfoque alternative que no admi-
te el dualismo histirico de la sociedad, debe sus principales ideas a la
obra do José Carlos Maribtegui. En este sentido, véanse los articulos
recientements agrupados bajo el ttulo de Ideologia y Politica, Lima
lﬂﬁ‘g. y gue fueron publieados todos en los afos inmediatamente previos
a 1830,

3. Asl, por ejemplo, o Instituto MNacional de Planificacién del Perii,
en el Flon de Desarolle Econdmico-Secial 1967-1970, dice gue: “a una
cconomin capitilista en ripida expansidn, nsentadu principalments en Li-
ma Metropoliting, ss contrapone. vna. economia: Feudal gue abarca & casi
todo el resto del pais”, op. eit, vol, 11, pig 13,
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caracterizan a las sociedades capitalistas industrializadas o
“desarrolladas”, como condicion de cuyos cambios se admite la
necesidad de erradicacion de las instituciones caracteristicas
de la “tradicién™ postcolonial latinoamericana. Emplicit:immxte,
pues, se admite que no se trata miAs de un "dufalim1ul entre
dos “sociedades globales” histricamente antagénicas, sino en-
tre dos niveles de desarrollo de un mismo orden o sistema,
dentro del cual, no obstante, se pueden registrar elementos ins-
titucionales que historicamente caracterizaban a otros sigte-
mas que, como tales, configuran una relativa heterogeneidad de
la estructura total de estas sociedades, entre elementos de ca-
pitalismo moderno y elementos de capitalismo estancado y de-
formado, impregnados de elementos de corte seiorial y de otros
que proceden de las sociedades indigenas, alli donde las hubo.
La problemitica del “desarrollo”, si bien no ha producido
una interpretacién coberente de la naturaleza historiea de la
sociedad en América Lating, v frasea ain sus formulaciones
con términos procedentes del modelo asociado a la problemi-
tica de la “revolucidm democrfitico-burguesa”, ha centrado su
esfuerzo en presentar nnestras circunstancias actuales como
un problema de depuracitn y homogenizacidn de la l:sl-nuitu.m
béasicamente capitalista de esta sociedad, en un proceso dﬂ mo-
dernizacién” y “desarrollo” de ella, lo que supone la tesis im-
plicita de que ninguna revolucion como t&l es necesarii. Por
lo mismo, la problemitica del “desarrolle” es también, aungue
no explicita, un modo consciente de sustituir la de la revolu-
cién. El problema es, sin embargo, que quienes elaboraron ha-
cia los aiios treinta la problemdtica de la “revolucién demo-
critico-burguesa”, se encuentran hoy dia completamente iden-
Hficados con la del “desarrollo”. Eso permite apreciar que es6
cambio de domicilio intelectual era no sblo posible sin0 ines
vitable, porque de hecho ambos domicilios no eran mﬂtﬂn;:?n'
mente diferentes ni antagénicos. Que eso pueda ser nﬁi_. r I
también que las buses mismas de esa problemética —la idea de
“dualismo estructural’— no eran congrentes con la reahdaﬂ_)'
clarifica el contenido de los intereses sociales que se expresi-
ban en estas formulaciones, no obstante todas sus apariencias
radicales y el destino necesario de las corrientes politicas que
emergieron y se desarrollaron con esas handeras.
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En efecto, €l periodo que corre sobre todo a partir de los
afios treiuta y mds clara y aceleradamente después de los afios
45, ha se:wici'o mostrar que no se trataba en verdad de
ningin dualismo entre feudalismo y capitalismo que hiciera ne-
cesaria una revolucidn democritica-burguesa, sino de una so-
ciedad basicamente capitalista, no obstante sus “deformaciones”
por presencia en ella de numerosos elementos feudalisticos, don-
de una revolucién genuina, en vez de producir una sociedad ca-
pitalista moderna y “desarrollada”, entrafiaba inevitablemente
el riesgo del cambio total del orden capitalista de dominacién
por otro. En otros términos, si para Jos propugnadores de la
tesis de una “revolucién demo-burguesa” Ezl sido ficil e inevi-
table encontrarse finalmente adscritos a la del “desarrollo”, es
que la realidad fue mostrando que ésta era necesaria y que la
primera como tal era inviable y peligrosa de otro modo; de otro
Indo, si los sosteredores del “desarrollalismo” pueden encon-
trarse comodos en el cascarén de la problemdtica de la re-
volucién demo-burguesa usando muchas de sus formulaciones
para propésitos distintos, es que, otra vez, la realidad ha ve-
nido mostrando que acelerar la “modemizacién” y el “desarro-
Ho" era indispensable para sustituir plenamente la problems-
tica de la revoluciém, por lo menos transitoriamente.

Por mucho que lo ocurrido no sea satisfactorio ni siquie-
ra para quienes luchan por el mantenimiento del cardcter his-
térico bisico del sistema actual, con las modernizaciones, de-
puraciones y desarrollo necesarios, el hecho es, no obstunte,
que los cambios que se han estado produciendo en este perio-
do pueden ser adecuadamente reconocidos como parte de un
priceso de pmmva, y, segin los pafses, mis o menos
funda y ripida openizacion de la formacidn histérico-social
fundada en un modo de produccién cupitalista dependiente. Eso
ha ocurrido a través del debilitamiento y la eliminacién progre-
siva de las impregnaciones de corte sefiorial o feudalistico pro-
cedentes de la dependencia colonial y postcolonial, de moderni-
zacion de las instituciones sociales, culturales y politicas, pa-
ralelamente a la modernizacién de las instituciones de produe-
cién, Si bien este proceso no ha significado “desarrollo”, a pesar
de la "modemnizacién”, no se puecﬁ:l dejar, en cambio, de apre-
ciar que las impregnaciones precapitalistas que casi ocultaban
la matriz capitalista a la cual servian y en cuya funcién per-
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duraron por mediacién de la dependencia colonial primero y
mis tarde imperialista, tenden a debilitarse, muchas se han
desintegrado o estin en curso de serlo, y sin duda continuardn
erradicdndose sea por accidn deliberada mids o menos enérgica
segin los agentes, o por virtud de su completa inutilidad para
la permanencia del sistema y del poder de sus beneficiarios.

Se trata pues, de cambios dentro del sistema, que han te-
nido y tenen el efecto de revelar cada vez mis claraments el
caricter bdgicamente capitalista del modo dominante de pro-
duccién y depurar en el mismo sentido el caricter de las for-
maciones histdrico-sociales que emergieron de la dependencia
colonial. Los proyectos de cambio revolucionario que se viabi-
lizaron en determinados paises (Bolivia, Guatemala, Cuba) en
el perivdo en referencia, o terminaron tempranamente mutila-
dos, desde dentrp o desde fuera, una vez que pusieron en ac-
citn factores que wriesgaban el cambio del sistema como tal
y no solamente algunas de sus modalidades de existencia, o tu-
vieron que sobrepasar los objetivos iniciales de sus conductores,
una vez que se reveld la imposibilidad de wna democratizacion
social genuina dentro del marco del sistema, verificando de ese
modo la inviabilidad de una revolucion democratico-burguesa
como tal y la inevitabilidad del cambio del sistema si la revo-
lncién debfa realizarse plenamente.

Las experiencias mis recientes en algunos paises {Fr:rl‘.:l_}.
contribuyen por su parte a mostrar que los limites de flexibili-
zacién y de homogenizacién del sistema son todavia relativa-
mente amplios en ciertos casos, a favor de las circunstancias
que traban la capacidad represiva de los grupos dominantes
del sector metropolitano del orden capitalista internacional.

Es, por consecuencia, en el marco de estos procesos, que
es necesario colocar el problema de la integracion y la parti-
cipacién social en América Latina. Eso indica, de antemano,
gque en tanto se mantenga este sistema no es correcto esperar
que se produzean circunstancias que hagan posible la ple:'na
capacidad de los diversos sectores de poblacion para _parhni-
par de manera organizada y consciente en la configuracién del
destino total de la sociedad y de las estructuras de poder en
que ésta se encarma, pero que, en cambio, se ma.ntm:}dr& esti
conflictiva dialéctica entre “integracién”-“marginalizacién” que
actualmente ocurre.
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El que lo predominante en este periodo haya sido el pro-
ceso de homogenizacién y modernizacion de la estructura ca-
' dependiente de la sociedad en América Latina, no su-
pone gque en el cuadro de esta historia no estén presentes las
tendencias que conducen a la destrucci6n del orden actual y
su sustitucion por otro, cuya naturaleza deseada puede saberse
pero euyo resultado efectivo no es tan claramente identificable
por anticipado, a la luz de la experiencia histérica de los pafses
en los cuales el orden capitalista fue erradicado. Las contra-
dicciones y conflictos contenidos en la situacién precedente de
 nuestros paises y que no han sido todavia enteraments elimi-
nados, se estin combinando activamente con los que resultan
de los procesos recientes de cambio, y por ese » la matriz
histérico-social de nuestros paises se ha ido haciendo cada
vez mis incongruente y conflictiva, generéndose una cadena
de determinaciones y de sobredeterminaciones que pueden con-
ducir al cambio del actual orden de dominacién. Asi ha ocu-
rrido ya en Cuba, y ha estado a punto de ocurrir en algunos
afses. Pero, de todos modos, es correcto reconoeer que para
n generalidad de los pafses los cambios de los tiltimos cua-
renta afios no han significado ain otra cosa que cambios dentro
del carbeter bisico del capitalismo dependiente.

El problema a partir de aqui, consiste en tratar de mos-
trar con alguna concrecion cudles son las tendencias y los fe-
nomenos especificos mis prominentes en los cuales se encarna
este proceso, cuil es la posible cadena de determinaciones que
estarian alimentindose v cudles las resultantes de todo ello
para el problema de la participacitm social en esta sociedad.
Ocioso es indicar que la vasten‘nd y la complejidad de la pro-
blemitica no puede caber en unas pocas piginas, y que por lo
mismo s6lo se intenta aqui un apretado esquemn en donde se

izan algunas proposiciones como alimento de discusién y

de reflexion.

L. La diversificacidn de la estructura de actividad econdmica

Desde un punto de vista muy general, lo que ha estado
ocnrriendo en la estructura de produceién y de actividad eco-
nomica general en los paises latinoamericanos, puede ser des-
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crito como un procese de diversificacion y, en consecuenciz, de
complejizacion.

En efecto, asumiendo todos los desniveles y las
nes cronolbgicas que en cada fendmeno muestran entre si los
paises, puede sefialarse el hecho comtn a todos estos, de que
en el seno de una matriz productiva constituida casi {inica-
mente por las actividades agro-extractivas, se han ido desarro-
llando actividades de produccién industrial fabril, se ha expan-
dido el comercio interno y externo, se han multiplicado vasta-
mente lus actividades de servicio v las actividades financieras,
y junto con todo ello se han ensanchado y diversificado las ac-
tividades de ln administracién pablica y robustecido el aparato

itico-administrativo del Estado, sobre todo en todas sus dreas
vinculadas a la vida econdmica.

Para algunos pocos paises bien conocidos, este proceso
ha ocurrido ya hasta el punto del predominio de los sectores
secundarios y terciarios en la estructura econdmica, no obs-
tante el hecho cierto de que sus sectores agro-extractivos si-
guen constituyendo su micleo principal de vinculacién al co-
mercio internacional y por lo tanto su principal fuente de divi-
sus. Perp en pricticamente todos los otros paises, a pesar del
carfcter erritico y lento del proceso, tendencias en esta mis-
ma direccidn han ya aparecido y estin en curso de consolida-
cidn. Seria inadecuado presentar este proceso como un desa-
rrollo unilineal, de abandono de una matriz econémica domina-
da por los sectores primarios, v el paso a una otra dominada
por los sectores secundarios y terciarios en que los anteriores
han sido modificados homogénea y sisteméticamente, pues lo
que en realidad sucede es que los nuevos sectores se afian-

zan y se expanden sin que los anteriores se hayan modificado

parejamente; el resultado actnal, por lo tanto, es la diversifi-
cacién y la complejizacién de la matriz, lo que hace que se
generen profundos desequilibrios entre los diversos sectores
que ahora la constituyen, entre las regiones caracterizadas por
el predominio de un sector o de un nivel de desarrollo de és-
te, y de los sectores de poblacién vineulados a cada uno de
estos niveles. No hay, pues, lugar para una perspectiva ros-
toviana dentro de este enfoque, en la medida en que ésta se
presenta, precisamente, como una secuencia unilineal de ctn{ms
de desarrollo. en que las instancias previas son sus
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mis o menos homogéneamente por otras nuevas, Y es so, jus-
tamente, lo que en América Latina no ha ocurrido, ni siguiera
en paises como Argenting, México, Brasil, Uruguay y Chile,
donde la expansion de las actividades urbano-industriales ha
sido In més intensa de toda la regidn.

Es imprescindible retener en la perspectiva de este awi-
lisis esta radical diferencia, pues de esta diversificacion y eom-
plejizacidn desequilibrada de la matriz econémica de América
Latina, se derivan factores que pueden permitir explicar mu-
chos de los fenémenos que interesa mostrar aqui.

2. La diversificacién y complefizacion de la estructura sovial

En la misma direccidn, aunque no necesariamente con el
mismo ritmo ni con las mismas caracteristicas, la estructura
social de estos paises se ha venido también diversificando y
complejizando, en gran parte sobre la base de las modifica-
ciones ocurridas en la estructura de actividad econdmica, pero
también como resultado de la presencia de factores que proce-
den de otras instancias de la realidad histérica, tanto de cada
pais como del mundo contemporineo en su conjunto. Por ello
mismo la relativa autonomia que la dimensién social de la so-
ciedad tiene respecto de la dimensién econdmica, en los paiscs
latinoamericanos alcanza un gradoe en verdad bastante grande,

Presentado de modo simplificado, antes de los afios treints
el poder social en nuestros paises se articulaba entre una bur-
gnesia predominantemente terrateniente-comercial y una vasta
masa de trabajadores agropecuarios, agrupados en un reducido
sector asalariado en las empresas agropecuarias de produccitn
para el mercado internacional y nna Jarga mayoria de trabaja-
dores no asalariados sujetos a las relaciones de trabajo carac-
teristicas de las “"haciendas”, donde las impregnaciones seiio-
riales o feudalisticas eran muy fuertes. Reducidos sectores de
pequena burguesia comercial y artesanal urbana, y de pequeia
burguesia agricola y artesanal rural, posiblemente més amplia
numéricamente que la primera pero ignalmente reducida rela-
tivamente a la proporcidén de trabajadores campesinos de los
sectores anteriores, formaban apenas embriones de los futuros
sectores medios cuya expansion ha sido uno de los fendmenos
decisivos del proceso posterior.
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En el periodo siguiente a los afios treinta, on un Erupo re-

_ducido de paises colocados en el drea atlintica en su mayorfa,

so inicid un bastante ripido proceso de expansion de los secto-
res urbano-industriales de la burguesia, generados en el curso
de la diversificacidén de la actividad productiva, y concomitante-
mente una poblacion obrera wbano-industrial fue expandiéndose
y entrando en un proceso de clase frente a la burguesia, Apa-
recieron paralelamente nuevos sectores medios téenico-profe-
sionales y de ocupaciones “no manuales” asalariadas, y nuevos
grupos de pequeiia burguesia urbana comercial y de servicios
en lugar de los anteriores nicleos de pequefin burguesia arte-
sanal de las cindades. De ese modo, la estructurn social urba-
nn se habia ensanchado, diversificado y complejizado. Pero el
Frogem, aungue afecto bisicamente a los sectores urbanos de
a sociedad, natmalmente no dejé sin cambios a los sectores
rurgles, pues las nuevas relaciones econdmicas urbano-rurales
entraiiaban la penetracién de una nueva gama de oportunidades
y roles-status ocupacionales y sociales para sectores relativa-
mente amplios de la pﬂbladé'n rural, mientras, al mismo tiem-
po, el cardcter conereto de los terratenientes tendia a alterar-
S¢ por su ingreso en una estmictura empresarial distinta que
la anterior,

Este proceso que en general fue relativamente gradual y
adaptativo en esos paises, ha afectado también a précticamente
todos los demds paises sobre todo después de la Segunda Gue-
rra Mundial, pero a diferencia de lo que ocurrié en los paises
del grupo anterior, en los Gltimos el proceso tiende a damse
de manera mds convulsiva y ripida, puesto que ahora actian
coetineamente tanto factores equivalentes a los que ya estaban
presentes en la etapa anterior en los pafses del primer gru-
po, como todos los nuevos que surcan el escenario actual la-
tinnamericanc,

De ese modo, la estructura social de los paises latinoame-
ricanos aparece ahora crecientemente divarsiE:lda y comple-
ja, con la caracteristica decisiva de que —otra vez— no se
en presencia de un proceso cvolutivo unidireccional y lineal
en que una etapa de cambio sucede a otra y en el pasaje to-
dos los clementos de la situacién quedan parejamente modifi-
cndos. Bien al contrario, los nuevos elementos incorporados &
la estructura social coexisten, se superponen y se combinan en
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mviltiples formas, segin las circunstancias cspecificas de cada
pais, con todos los goue corresponden & la situacién anterior y
que se han modifica sblo muy reducida, lenta y fragmentaria-
mente. En consecuencia, la matriz social de nuestros paises
es ahora no solamente mds diversificada y mas compleja, sino
también més incongruente v mis contradictoria y conflictiva.

Este conjunto de cambios ha generado y, al mismo tiempo,
ha sido condicionado por modificaciones intensas en la estruc-
tura de poder politico. Pero el recucuto de lo ocurrido en esta
esfera seri hecho méas adelante. Por el momento, es conve-
niente detenerse a inquirir cufles han sido los factores inme-
diatos asociados a estos fendmenos.

La industrializacién dependiente y sus implicaciones

Desde ¢l punto de vista del proceso de diversificacién y
de complejizacion de la estructura de actividad economica en
América Latina, probablemente el factor de mayor significacién
es la introduccién y la generalizacion de la produccién indus-
trial en estos paises y la pareja ampliacién de I participa-
cibn de éstos en el consumo de la produccién industrial de
los paises dominantes. \

Con la expansién de la produccion industrial, en América
Latina va llegando a término una determinada estructura de
relaciones econdmicas de dependencia que fundd un largo pe-
riodo histérico de estas sociedades, y v emergiendo otra es-
tructura de dependencia, cuyas implicaciones historicas alin
no son muy claramente visibles, pero que estin ya producien-
do un répido y profundo cambio en los modos de articulacién
de los grupos sociales en relaciones de dominacién-conflicto,
en cada pais. -

De un lado, estd pricticamente llegando a su fin el perio-
do en el cual la dominacién econdmica sobre nuestras socie-
dades se fundaba principal o exclusivamente en el control de
los recursos agro-extractivos o de su comercializacién, mien-
tras se obstaculizaba el crecimiento de la produccidn indus-
trial fabril. Actualmente, las circunstancias politicas en estos
E;tises combinadas con un conjunto de factores propios del cam-

o de la organizacién empresarial y tecnol6gica de los paises
dominantes, estin visiblemente permitiendo el desplazamiento
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del control de los recursos de produccién primaria a los es:
tados latinoamericanos, aungue eso no signifique todavin que
lo mismo ocurra con el control de la comercializacidn inter-
macional.

De otro lado, la produceién industrial se desarrolla como
un proceso dependiente en todas sus dimensiones y factores
fundamentales. Esa dependencia radica en el control finan-
ciero y teenoldgico por la burguesia monopolistica internacio-
nal y supmnudnna.'l, de donde se deriva el contral de la orfen-
tacitn, de la organizacitn y de los limites del crecimiento de
la industria, y la emergencia de un mercado de trabajo depen-
diente, cuyos factores decisivos se encuentran fuera del control
de los paises latinoamericanos, y cuyos mecanismos mis visi-
bles de operacidn serfn resenados mas adelante. _

De ese modo, mientras este cambio en las relaciones de
dominacién econdmica por desplazamiento progresive de sus
fuentes de unos sectores econdmicos a ofros, parece cstar ge-
nerando una vasta ilusién en estos pafses de que la depen-
dencia econémica estd llegando a su fin, y determinados regi-
menes pueden usar estas circunstancias para alimentar su po-
der y su legitimidad apelando a un nacionalismo que se agota
o puede agotarse precisamente en ese limite, la dimension
economica de la dencia latinoamericana tiende a forta-
lecerse modificindose, haciéndose mas compleja y mis profun-
da, pero seguramente mds sutil y menos ficilmente percep-
tible,

Al diversificarse la matriz econémica de los paises lati-
noamericanos, por ¢l crecimiento de la industria fabril-urbana
en un buen ntmero de ellos y por la generalizacion de los
niveles incipientes de esta produccién a la préctica totalidad
de los paises, la estructura del poder econdmico en ellos se
ha modificado profundamente o tiende a hacerlo segiin los
Casos,

Mientras en el periodo precedente el poder econdmico de-
cisivo estaba en manos de una alianza entre los grupos burgue-
ses extranjeros y reducidos grupos de estn terrateniente-
comerecial, actualmente este poder estf cada vez mis comparti-
do y fragmentado entre esos sectores y aquellos que ahora
tienen el control de la produccién industrial urbana y el con-

tral del creciente comercio internacional de pm:luctus indus- -
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mﬂﬁy del comercio interno. La tendencia del cambio de
las relaciones de poder econdmico entre estos grupos domi-
nantes, favorece de manera necesaria a los Wltimos, pero no
equivale a decir que en todos los paises este desplazamiento
@wﬂa cristalizado ya definitivaménte, en tanto que
las bases poder de cada uno de los sectores de la clase
burguesa dominante todavia son, en Ja mayor parte de los ea-
sos, relativamente equiparables. Sin embargo, ﬁ;ﬂldgiuu propia
de las tendencias de modificacidn de las relaciones de depon-
dencia, como parte de las cuales se procesa este dﬂﬁ'plljli-
miento de poder econémico en América Latina, entrafia la ne-
cesidad del fortalecimiento de los grupos burgueses que con-
trolan los sectores urbanos de la economia, sea por el deterio-
ro lento pero s del poder econbmico de los sectores te-
rratenientes o por la destruccién de la fuente de su poder por
medidas como reformas agrarias o estatizacion de determinados
recursos de produceion.

Pero obviamente, la reestructuracidn de las relaciones de
poder econémico no afecta solamente a los diversos sectores
de la burguesin nativa e internacional, sino también a las re-
laciones de estos grupos con los otros que el proceso de di-
versificacion Gmnﬁ%ﬂcﬁﬂ y de Expansit’:-nqiudus!:riﬂl trae a es-
cena 0 contribuye a expandir v consolidar, asf como también
a las relaciones entre estos otros grupos sociales. En el pro-
ceso se alteran las relaciones entre los grupos sociales, por-
que cada uno de estos se modifica en su compaosicion v en su
cariicter concreto. Pero igualmente se alteran las relaciones
econdimicas entre las regiones asociadas a la predominancia
de wio u otro sector de actividad econémica y de eada uno

' de sus niveles, y a las relaciones econdmicas entre freas edo-

légico-econémicas como los sectores urbano y rural de la so-
clecad.

Mientras que en el periodo anterior la mayor parte de
ln_poblacién econdémicamente activa estaba concentrada en las
actividades propias de los sectores primarios, en sus varios
niveles, en la tendencia actual se expande la poblacién asocia-
da a los nuevos sectores de actividad secundarios v tercia-
tigs. Se podria tener la impresién, ¥ de hecho muchos la tienen,
de 31&! como las cifras demogréficas muestran que en la mayo-
i de estos palses la poblaciin rural es predominante, eso in-
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dicarfa también que esa poblacion esti solamente adherida o
la actividad econdmica primaria. Es posible que asi sea en
general. Sin embargo, una serie de indicadores no recogidos
ni estudiados atn sisteméticamente, parecerian ilustrar el he-
cho posible de que en las dreas rurales se dﬂsa.m'zfllz:m con bas-
tante y creciente rapidez numerosos roles y e!c-t;wda&a@ eco-
némicas de contenido urbano, como el comercio y el traspor-
te principalmente, a los cuales se va enrolande un velumen
creciente de poblacion rural. La residencia en ﬁrmr_. r_urn_ins,
por lo tanto, no indica necesarinmente ln pertenencia Ginica-
mente a los sectores primarios de actividad mﬂn.vlfltl't‘,[:.t"‘l, ¥
debe servir obligar a reorientar las previns imigenes
ue sobre la vida rural latinoamericana se siguen usando, co-
mo de un sector relativamente inmutable, totalmente aparte
de las modificaciones que ocurren en los sectores urbanos o
en las dreas “modernas” de la sociedad.

Aun cuando, sin duda, la mayor parte de ]Ff poblacitn ac-
tiva de la generalidad de los paises sigue asociada a la acti-
vidad primaria. el hecho es que actualmente la poblacién in-
corporada a las actividades caracteristicas de la ‘awgmrdu ur-
bana es ya la parte econdmicamente mis mgmhm!..h:m de la
poblacién de la mayorfa de los paises. El predominio demo-
grifico, no tiene igual significacion en la economia.

Como parte de este proceso, en consecuencii, S¢ hﬂldl
expandido y consolidado los sectores medios de la socieda
vinculados a las actividades administrativas en los sectores
secundarios, a las actividades "no-manuoales”™ de los sectores
terciarios, tanto en el campo como en la ciudad. Sin duda su
parte mis visible, mas influyente aunque no mis numerosa en
todos los casos, esti constituida por los sectores medios que
habitan en las eiudades y sobre todo en las principales de
ellus. Pero estos sectores medios ya no son, por mnﬂa alguno,
los mismos que podian existir dispersa y embrionariamente
en el periodo precedente. La anterior pequedia burguesia ar-
tesanal esth en curso de declinacién y desaparicién, mientras
los grupos comerciales han aumentado mnsiderah]mnﬂntg, y
ing nueve pequeiia burguesia  semi-fabril se ha gﬂnm'ﬂl oy
expandido alrededor de miltiples actividades vinculadas Bm&‘-]'i'::
cimiento del consumo de objetos mecdnicos y eléetricos ( p
res de reparacién de vehiculos motorizados, de artefactos elec-
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trénicos, etc.). Paralelamente, los sectores medios asalariados,
que desde el punto de vista econdmico no podrian ser ya mis
considerados como pequenia-burguesia pues no controlan ya nin-
gin recurso productive; se han expandido en los afios recien-
tes de manera realmente notable gracias a la diversificacion
y ampliacion de las actividades estatales, o la administracién
de las empresas urbanas de toda indole, a la ampliacién de
las necesidades y exigencias de servicios téenico-profesionales
por el crecimiento de la poblacién wbana y a la transforma-
cion de sus exigencias culturales. Burocratizacitn y profesio-
nalizacién se han convertido en canales superpuestos de am-
pliacion de los sectores medios asalariados, De todas estas
formas, el proceso de expansidn de los sectores medios urba-
nos constituye uno de los fendmenos més abultados de la di-
versificacién de la economia, generado en gran medida por el
proceso de expansion de los sectores urbano-industriales de
actividad. Al mismo tiempo, ha crecido la pequeiia burguesia
agricola, comercial v de servicios de las 4reas rurales, resul-
tante de la creciente penetracién de la influencia econémica
Jwbana y del cambio de las relaciones econdmicas urbano-ru-
rales implicado en eso.

Del mismo modo, la poblacién asalariada que era una re-
ducida minorfa y estaba concentrada predominantemente en la
actividad agro-extractiva de exportacién y en, la minerfa, y
mucho menos en los sectores industrial-urbanos, en el curso
de la expansion de las actividades secundarias y terciarias ha
crecido numéricamente en volumen suficiente como para cons-
tituir en la actualidad un sector de gran magnitud, y en la
medida en que ha ido desarrollindose el poder del sector in-
dustrial en el conjunto de la economia de cada pais, el nuevo
proletariado industrial-urbane viene también convirtiéndose
en el grupo fundamental de la poblacién obrera en su con-
junto, En las dreas rurales, por su parte, al paso del creci-
miento demogrifico de la poblacién, mientras, no obstante su
constante deterioro, se mantienen aun las formas de tenencia
de la terra que caracterizaron el periodo precedente, a la ex-
pansion de los niicleos de pequefia burguesia rural se ha ido
afadiendo una creciente capa de proletariado rural que provie-
ne tanto de los previos sectores de ueia burguesia rural
agricola como de los sectores de agricultura de subsistencia v de
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los sectores que estaban sujetos a las relaciones sefiorialisti-
cas de trabajo en las “haciendas”,

Este desarrollo del proletariado rural, agricola y no agri-
cola, ¥ de las capas de pequena burguesia agricola, comercial
y de servicios, y de pragmsivo aungue lento retroceso de la
pequefia burguesia artesanal, es alimentado simulténeamente
por el proceso de tecnificacién y modemizacién de la empresa
agricola, por el deterioro de las formas preexistentes de tenen-
cia de la tierra, por la subdivisién de la propiedad latifundia-
rie, sea por la herencia o por las medidas de reforma agraria
institucional y legalments llevadas a cabo, En verdad, estas
medidas oficiales no tienen en el fondo otra finalidad que la de
permitir la modemizacién y capitalizacién de parte de la pro-
piedad latifundiariy, la ampliacién de la pequeiia burguesia agro-
pecuaria y la proletarizacién de la mayoria de la poblacion
campesing; es decir, acelerar un proceso ya de larga data,

ro cuyo ritmo v cuya imegularidad implican entes de con-

ictos sociales y politicos cada vez miés profundos para la per-
vivencia del sistema, y no solamente de su sector
Asi pues, para que todo este conjunto de modificaciones en
las relaciones de produccién y de poder econdémico en general
hayan sido posibles, ha sido necesario que los sectores urba-
nos de la economia se expandieran y se modificaran en su es-
tructura al mismo tiempo. Eso que puede ser, desde un cier-
to punto de vists, denominado como “urbanizacién de la eco-
nomia”, ha producido la alteracién de las relaciones econdmi-
cas urbano-rurales, puesto que la pesicién predominante de lo
rural en el cuadro econdémico anterior, por el predominio de
los sectores primarios en éste, ha cad:u]_? el lugar a la cre-
ciente dependencia total de la economia rural respecto de la
urbana. Eso no és exactamente lo mismo que decir que antes
el campo y no lu ciudad era predominante en la sociedad,
desde el punto de vista del poder global, sino que la economia
urbana o, mejor, los sectores urbanos de la economia han pa-
sado a ser dominantes. Y este cambio en las relaciones eco-
némicas entre ambos sectores, en combinacién con factores de-
rivados de la pia situacién de las freas rurales, estd ge-
nerando mm cngn vez mis répido cambio de la estructuri l'l:rr
tal de la economin y de la sociedad de los sectores 7“1'3*-"1
no obstante lo cual muchos en América Latina siguen imagi
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nando a éstos como mundos “tradiciouales” en donde no se
proceséd ningiin cambio significativo desde la Colonia hasta
qut 4

Lu formacidn de un mercado de trabajo dependiente
Y sus mecanismos de marginalizacicn

 Es conveniente resefiar por separado las implicaciones
del proceso bosquejado sobre la forma en que se constituye
In estructura de distribucién de las ocupaciones, del ingreso
y de los bienes y servicios que la sociedad produce o que
puede proveer, para poner de relieve c6mo en el curso del cam-
bio de los modos anteriores de organizacién del poder econd-
mico en la sociedad, se produce esa dialéctica conflictiva en-
fre “integracion” y “marginalizacién” v cudles son los meca-
nismos mis visibles con que ella opera,

La imagen mis cercana que podria permitir la visualiza-
cion de conjunto de estos mecanismos, seria la de una tena-
zi, uno de cuyos lados esti constituido por un conjunto de
sectores de actividad econdmica que expulsan mano de obra,
mientras que por el otro lado se desarrollan sectores de ac-
tividad que no absorben mano de obra o que la absorben so-
lamente en un muy bajo nivel de productividad y de ingresos.
Una masa creciente de la poblacién de nuestros paises estd
siendo  progresivamente atrapada por estu tenaza, contitu-
yéndose en un estrato arrinconado en un “polo marginal” de
la estructura econdmica, caracterizado por ocupaciones de muy
boja productividad o de productividad decrecients que no fie-
nen un mercado estable, que sélo pueden proporeionar a sus
portadores ingresos a la vez limitados v precarios e inesta-
bles, y que, en consecuencia, sélo puedén acceder a los bie-
nes y servicios de la sociedad de modo muy limitado, fragmen-
tario, inestable o irregular.

d. Lok vigorosos  movimientos campesings  desarrollados en Améric
Latina en el curso de los filtimos veinte afios, son en pran parte ol re-
sultndo de los cambios en las reliciones nrbano-rurales, del térming del
Alamiento. relativo del campo respecto de I cludad, y de lus modifi-
ciciones ocurridas en ol seno mismo de ln estructura sncial de la pobla-
Eidn campesing, en el mamento propio de deterioro de la dominacitn
farrnténiento,
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En todos los paises que forman parte del orden capita-
lista, existe en todo momento un ﬂxcailimtib dchmu.nu de obra

ecto de la capacidad del aparato de distribucidn de peu-
:ﬁﬁn que mm%;le expresion de la ldgica interma de de-
sarrollo y cambio del sistema en cada nivel v en cada momen-
to. Este excedente de poblacién-mano de obra, fue notable-
mente grande en Jos periodos iniciales del proceso de conso-
lidacién y de expansion del capitalismo industiial y fue carac-
terizado como “ejército industrial de reserva”. Todo parece
indicar que, no obstunte guardar con éste muchas similitu-
des y enmplir todavia muchas de sus funciones, la actual po-
blacion excedente como mano de obra no puede ser conside-
rada mis solamente como otro “gjéreito industrial de reser-
va’, y que es en lo fundamental una mano de obra “margina-
lizada”, Este fendmeno es una de las resultantes del caracter
dependiente del mercado de trabajo que hace parte del carfc-
ter dependiente de toda la economia en su conjunto,

Al expandirse y modificarse la estructura econémica de los
sectares urbanos, por la introduccién y crecimiento de la pro-
duceiém industrial fabril (controlada en su organizacion, su fi-
nanciamiento, su orientacién y sus limites por centros de in-
terés y de decision que radican en la burguesia monopolitica
de los paises dominantes), Tas ramas de actividad artesanal
fque son tomadas por la industria fabril pierden su mercado y
corren hacia la desaparicion. La mano de obra incorporada u
estas ramas, pierde por lo tanto su fuente de ocupaciin y df;-
ingresos y los grupos que controlaban los recursos pr-::-du_ch-
vos correspondientes los pierden. Por otra parte, determ_mn-
das ramas de la propin industria fabril preexistente, df.-ﬂhxmn
mis o menos ripidamente como consecuencia de su baja pro-
ductividad y de la reorientacién de la estructura de la deman-
da que las nuevas orientaciones con que se desarrolla el apa-
rato industrial impounen. La modificacién de las relaciones eco-
nomicas entre el campo y la ciudad apareja la renrgni?{'ﬂimﬁ}i
de la produccién de determinados sectores de pmdtlrt'-ﬂ_lﬂﬂ pri-
mariq, principalmente agropecuaria, para su articulacién con las
noevas exigencias de la economin urbana, y en ese proceso
se produce desplazamiento de mano de obra, por la reduccion
de las necesidades respectivas de esos sectores. La deterio-
racion de la productividad de la agricultura de subsistencid,
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tanto por el crecimiento demogrifico como por el agotamiento
de la capacidad productiva de los recursos agricolas y de la
obsoleta tecnologfu de que esos sectores disponen, obligan igual-
mente a una creciente proporeién de la mano de obra incorpo-
rada a este sector a abandonar sus ocupaciones caracteristicas.
De ese modo, la mayer parte de la poblacién activa incorpora-
da a la artesania tomada por la industria fabril, 1a que estaba
ligada a la agricultura de subsistencia y la que correspondia
@ los sectores primarios que se reorganizan para servir a los
nuevos requerimientos de la economia urbano-industrial, se con-
vierten en sectores que constante y crecientemente expulsan
mano de obra, y en el proceso participan también determinadas
ramas de la propia industria fabril de baja productividad v de
ohsoleta tecnologia.

. Del otro lado de la tenaza, los sectores industrial-urbanos
de actividad, asi como las ramas de mayor productividad del
sector terciario, se desarrollan de tal modo que el mercado de
trabajo que conforman es concentrado geogrificamente, redncido
en términos del volumen total de estas ramas, v excluyente
o marginalizante por las caracteristicas tecnolégicas que pone
en juego. Como estd bajo el control del capital monopdlico, que
por lo mismo sacrifica & la acumulacién cualquier considera-
cion referida a los intereses del desarrollo latinoamericano, la
industria se organiza en primer lugar imitando o reproducien-
do miméticamente la orientacién de la actual industria norte-
americana de consumo, imponiendo para eso una orientacién
paralela a la demanda; como consecuencia, la industria sélo
produce determinados bienes que sélo pueden ser adquiridos
por los grupos de ingresos medios y altos, habituados o su-
ceptibles de ser ripidamente habituados a un estilo de consu-
mo similar al de las clases medias de los paises industriali-
zados, Tales grupos en América Latina son reducidos relativa-
mente y geogrificamente concentrados en pocos nficleos urba-
nos, de modo que la industria y su mercado de trabajo tienen
también esos mismos limites, El elemento de transitoriedad
implicado en ciertas ramas de produccién fundadas en las os-
cilaciones de la demanda, impuestas por el engranaje comereial
que se. gobierna desde los eentros metropolitanos extranjeros,
hace que el crecimiento de esas ramas sea erritico v sus bases
uecesariamente precarins. Al mismo Hempo, las condiciones
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tecnolégicas actuales y la necesidad de eficacia productiva en
una industria que sirve a intereses momopolisticos que compi-
ten entre si, determinan que la teenologia que se usa tienda a
ser crecientemente compleja; como es extranjera, esta tecnolo-
gia es extraiia a los conocimientos y al entrenamiento de la
mayoria de la poblacién trabajadora de Amdrica Latina, ggr o
cual esta mayoria no puede ser incorporada a la ocupacién in-
dustrial de ese nivel, como es mds v mis compleja, esa tee-
nologia supone una constante reduccién de las necesidades de
mano de obra, Asi, la ternologia de la actividad vrbano-in-
dustrial, como la de las ramas agroestractivas mas desarro-
lladas, funciona como tn mecanismo de exclusién de mano de
obra, tanto porgue requiere de menor nimero como de mayor
calificacién, en paises en que justamente existe lo primero en gran
cantidad y lo segundo sblo en pequefia Eempor{ﬁﬁn. Y esto su-
cede en el mismo momento en que desde todos los otros sec-
tores primarios se desprende mano de obra, y en que las altas
tasas demogrificas lanzan al mercado de trabajo una creciente
mano de obra nueva.

Podria pensarse que si bien es cierto que la produccion
industrial no incorpora mano de obra, en cambio los otros sec-
tores de la economin urbana, como el comercio, los servicios,
¢l tmnsporte y la construccidn, si tienen capacidad de absor-
cifm de mano de obra, lo cual puede verificarse por las cifras
abultadas de la poblacién activa incorporada a los sectores ter-
ciarios. Y en efecto asi es, formalmente. El problema, no obs-
tante, es que para la gran mayorfa de la mano de obra que se
incorpora a estos sectores, el mivel hasta el cual pueden te
ner aceeso supone, infortunadamente, que ‘el tipo de ocupacién
que alcanzan carece de estabilidad y el ingreso que pueden
lograr por esta via es también no solamente limitado sino
inestable y precario. X

Dificilmente podria ser de otro modo, cuando las mismas
técnicas que se utilizan en la organizacion de las Emc]i\l'ﬂm
industriales, son también usadas para la organizacién de las
empresas que dominan los sectores terciarios. ‘Q‘-ﬁZﬁS el mis
visible ejemplo de lo que aqui ocurre es el ripido erecimiento
de las grandes cadenas de empresas para el comercio de bie:
nes y de servicios, que ocupan una posicitn virtualmente mo-
nopolistica v que cubren el mercado destinado a los sectores
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de ingresos medios y altos y para la parte mis acomodadn
de los sectores populares, mientras en el otro extremo una
amplia poblacitn se dedica al comercio mintisculo, general-
mente callejero, cuyo mercado s6lo puede estar en su mayor
E:pim;dﬁn entre las propias poblaciones marginalizadas y en

is capas mis deprimidas de Ia poblacién obrera y de los sec-
tores medios y, por lo tanto, no obstante su amplitud, es un
mercado de bajo rendimiento.

Resulta, pues, claro que las tendencias y los factores que
constituyen un mercado dqe trabajo dependiente —que son ellos
mismos parte de la diversificacién y expansién de la estructu-
ra dependiente de la economia latinoamericana— estén generan-
do un “polo marginal” de la economfa y consecuentemente un
nuevo estrato de poblacién marginalizada, que s6lo puede tener
acceso basta este nivel de la estructura econdmica de su so
ciedad. Es obvio que la problemitica de la mirginalizacién no
s agota aqui y que cubre las otras dimensiones do la existen-
cia social, pero parece tambidn claro que éste es su funda-
mento,

Se puede ahora intentar extraer Ja conclusién necesaria
de este esquemdiico recuento de lo que ocurre en la dimen-
si6n econémica del poder en la sociedad en los paises latino-
americanos: al mismo Hempo que se ha flexibilizado y diver-
sificado la estructura de relaciones de dominacién econdmica,
hasta el punto de expandir grandemente las posibilidades de
participacién y de incorporacitn en los niveles medios y ohre-
108, y de modificar en un sentido de “modernizacién” i conte-
nido de la burguesta dominante tanto en sus sectores terra-
tenientes como en sus sectores urbanos, eso, sin embargo, es
solamente la cara opuesta de un cuadro de crecients coneen-
tracién del control de los recursos de produccién en grupos mo-
nopolisticamente organizados, de correspondiente concentracidn
do los ingresos y del acceso a los biencs y servicios que la
sociedad puede ofrecer, y de creciente marginalizacién de cada
vez mis grandes sectores de poblacién trabajadora.

La declinacién de las formas. anteriores de la estructura
dependiente de la economia latinoamericana, por el creciente

llo de mds sutiles y eficaces modalidades asocia.
das al desarrollo de la economia urbano-industrial, cierta-
mente da como resultado In diversificacion de la economia, pe-
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ro sobre tode la modificacion de las relaciones de domina-
¢ién econdmica, y el erecimiento del poder de los dominadores
y la condicién marginalizada de las mavorfas,

Las tendencias de cambio de la dimension social del poder

Las modificaciones sefialadas en la estructura econdmica,
van aparejadas con cambios intensos y relativamente profun-
dos en la estructura de poder social,

En efecto, lo primero que puede ser observado es el cam-
bio en el cardcter concreto de la clase dominante. De una bur-
guesia fundamentalmente terrateniente-comercial, djfemmin?da
en sus sectores controladores de la Erndnmi—:ﬁu de exportacitn
y los ligados a la produccién para el mercado interno, local y
regional, esti emergiendo en América Latina una I:.urgmsi.u
diversificada en los sectores anteriores y los nuevos que domi-
nan el proceso de expansién y alteracién de la economia in.
dugtrinl-urbana, y la tendencia conduce a la concentracion del
poder en manos de estos Gltimos. En el eurso, los sectores
preexistentes han venide adquiriendo, aungue lenta o irregu-
larmente, un carfcter cada vez mas marcadamente empresa-
rial” abandonando sus anteriores caracterfsticas sefiorialisti-
cas, lo cual implica que se ha depurado el cardcter Eundame:y
tal de la clase en su conjunto, a pesar de que en muchos pai-
ses estos grupos son todavia de un peso mn.sidm’sf.hlﬂ.

En segundo lugar, la tremenda expansion numérica de los
sectores medios, especialmente urbanos, ha permitido la cre-
ciente influencia social y cultural de estos grupos, que en -
chos paises se han desarrollade hasta imponer su sello a la
vida cotidiana de las grandes cindades. Pero este proceso de
incremento de la influencia de los sectores medios, supone tam-
bién que las relaciones patemalisticas entre la burguesin y
los trabajadores, que se fundaba en gran medida en la perso-
nulizacién de las relaciones entre ambos grupos, estin ahora
pasando por la intermediacién de los sectores de lu_peq%
burguesia comercial y los asalariados en las ocupaciones :
manuales”, administrativos, téenicos v de servicio. Esto es, 1a
expansion y 18 influencia de los sectores medios, sobre tﬂv'itlu lll‘:
banos, introduce y desarrolla una tendencia de bumﬂﬁﬂdﬁlm
de las relaciones entre empresarios y tmbaqsﬁdums. Esta
diacién no se realiza finicamente en las relaciones de produc-
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gl6n, sino también en las relaciones sociales mismas, en las re-
laciones culturales y en las relaciones politicas. Asf la modifi-
‘cacion y la expansion de los sectores medios, apareja también
1l modificacion de las relaciones sociales entre las clases fun-
damentales que comienzan a desarrollarse en la sociedad de

Asocizdo a este proceso de cambio del cardcter concreto
de la clase dominante y de los sectores medios, va abriéndose
cainino trabajosa y fragmentadamente, la declinacion de las re-
laciones econémico-sociales entre los grupos terratenientes se-
fiorialisticos y la poblacién de origen indigena de muchos pai-
ses, que se han denominado acertadamente como relaciones de
“eolomialismo interno”. Los procesos sefialados en la modifica-
cidn de los sectores rurales de la economia como parte del
ecmmbio de lns relaciones econdmicas urbano-rurales, estin aso-
. clados también a intensos cambios en las caracteristicas cul-
turales de la poblacion de origen indigena, cuyo mayor ejemplo
es probablemente el curso de “cholificncion” de gran parte
de esta poblacion en los paises andinos, especialmente en Perii
y Bolivia, pero también cada vez més en el Ecuador, bajo di-
ferentes denominaciones. Estas relaciones “colonialisticas” no
se cancelan adn con la necesaria rapidez v no abarcan homo-
géneamente a cadn uno de los grupos afectados por esa rela-
cidn: no obstanto eso, la tendencia corre visiblemente en esa
direccidn, a medida en que se expande la pequeia burguesia
rural y se proletariza la masa de la poblacién minifundiaria y
sin tierra, y a medida en que la influencia de la cultura urba-
na afecta a cada vez mds amplios sectores de la poblacidn
campesina de origen indigena.

Podria caber la impresion de que el deterioro de las re-
laciones de “colonialismo interno” supone un proceso normal
de integracién de los campesinos indigenas a la estructura de
clases que las actuales tendencias desarrollan. Pero, esa im-
presién debe ser corregida. Es indudable que como tendencia,
el colonialismo interno se deteriora y se cancela; pero lo que
se ha mostrado en ln dimensién econdmica sirve para sefialar
que el “colonialismo interno” estd en curso de transformacidn
en “marginalizacion” wrbano-rural, Aqui no hacen falta mas co-
mentarios,
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Por otra parte, la poblacion obrera que en el periodo an-
terior estaba formada predominantemente por el proletariado
minero y el de las empresas agroextractivas exportadoras, y
que en la economia urbana era sobre todo un proletariado ar-
tesanal y semi-fabril, erecientemente —aunque de modo muy des.
nivelado entre los paises— se transforma en proletariado indus-
trial urbano. Ciertamente, las cifras indican que en la mayor
parte de los paises, la poblacién obrera corresponde todavia a
los niveles artesanales y semi-fabriles; pero, en tanto se desa-
rrolla la economia urbana, la creciente proporcién de la pobla-
cidn obrera capaz de incorporarse a un nivel no-marginal de
In ocupacién, aparece concentrada en la produccidn industrial
fabril y en las miltiples actividades de servicios que la eco-
nomia wbana genera v ensancha. Las lendencias de reduceién
de las necesidades de mano de obra y el cardcter marginali-
zante de la nueva economia urbana y la rural directamente li-
zada a ésta, conspirarin crecientemente en contra de la expan-
sibn del proletariado industrial fabril en términos relativos,
pero eso no impide que desde el punto de vista numérico ab-
soluto ese sector del proletariado ha aumentado y tiende a au-
mentar en todos los paises; lo que importa aqui, es que,
a pesar de su inferioridad cuantitativa, el proletariado indus-
trial-urbano ha pasade ya, o estd pasando, a constituirse en el
nicleo econdmico-social, cultural y politico bisico del proleta-
riado latinoamericano en su conjunto,

Este cambio en la composicion de la poblacién obrera, su-
pone necesariamente un cambio fundamental en el proceso de
clase de esta poblacion. Mientras estaba anclada sobre todo en
las ramas artesanales y primarias de ln cconomia, su proceso
do clase no podia desarrollarse ni ripida ni orginicamente, y
ello sin duda faeilit6 mucho su socializacidn politica bajo la in-
fluencia y la conduccién de los partidos dominados por los sec-
tores emergentes de la “clase media”, y esa tradicién es toda-
via un obstéculo enorme para el desarrollo del proceso de clase
del nuevo proletariado. Visiblemente, por ejemplo, en la mayo-
ria de los paises donde los nuevos sectores industrial-urbanos
del proletariado son ya predominantes desde el punto de vista
de In direccién del proceso, la unificacién sindical del proleta-
riado no es todavis un hecho consolidado. Por otra lado, dadas
las tendencias marginalizantes de la estructura actual de distri-
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bucién de ocupaciones, es posible que, por lo menos tanto co-
mao el hecho industrial, el hecho urbano en su conjunto, pase a
ser un factor decisivo en el proceso de clase que pueda desa-
mollarse en adelante. Lo que es de todos modos importante,
‘es subrayur que estin apareciendo las condiciones para un cam-
bip sustantivo en ese posible proceso de clase del proletariado
latinoamericano. Algunos indicios permiten ya inferir que el

roletariado comienza a abandonar lenta y erriticamente su
adhesién a los movimientos y partidos reformistas de la peque-
fia burguesta, o que aun manteniéndola enderezan su accidn en
una franca disputa del poder con la burguesia en los paises
que, como Argentina, han llegado més lejos en el proceso de
conjunto que estamos resefiando.

El proceso de marginalizacién de gran parte de la masa
trabajadora, que como acaba de verse es la modalidad de do-
minacion gue comienza a sustituir a las de carficter colonia-
listico en algunos paises; genera un estrato social relativa-
mente nuevo, formado segin parece por sectores de pequeia
burguesta marginalizada y por sectores de asalariados margi-
nados. Pero, en tanto que las tendencias de proletarizacién
afectan a la parte pequefio-burpuesa de este estrato, desde el
punto de vista del conjunto de la tendencia el estrato puede
ser considerndo como la parte marginal del proletariado en su
conjunto. Si eso es cierto, significa que el proceso de clase
del proletariado va a ser —y sin duda lo es ya— afectado en
gran medida por la presencia creciente de esta poblacién mar-

ginada, aunque no son todavia claras las formas y las condi- -

ciones en que ello ird a realizarse.

En conjunto, las nucoas caracteristicas de la estructura
de poder social entraiian la tendencia de depuracion de las re-
laciones de clase implicadas en la Idgica histérica bdsica del
sistema, hasta ahora oscurecidas y distorsionadas por multi-
ples impregnaciones sefiorialisticas y colonialisticas asociadas.

En el desarrollo de este proceso de depuracién de las re-
laciones de clase, donde estd implicado ¢l cambio del caricter
concreto de las clases articuladas en la estructura de poder
econdémico-social, junto con la diversificacién y cambio de In es-
tructura de dominacién econémica, han tomado y toman parte
factores que siendo en general asociados a lo anterior, tienen
sin embargo su propia esfera de relativa autonomia. Aqui, hre.
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vemente, sélo importa mencionar dos decisivos: el procese de
urbanizacién de la sociedad, y €l proceso de acentuacidn y pro-
fundizacién de la dimension cultural de la dependencia.

La urbanizacién en América Latina consiste en que la
matriz ecolbgica de los procesos sociales, en todas sus l‘mm—
siones, se ha modificado y continnard modificindose en favor
de lo urbano. La concentrncion de la poblacién en las dreas
urbanas preexistentes y la urbanizacién mds o menos rapida
de muchas dreas rurales o semi-urbanas, a pesar de que eso
no supone el desplazamiento de la poblacién a la produccion in-
dustrial, si snpone en cambio su desplazamiento a la esfera
de influencia de los efectos econdmico-sociales y enlturales de
la industrializacidn, y de los medios poderosos de comunica-
cién y de influencia que sirven al sistema de interdependencia
universal en formacién, y, dentro de ¢l a los intereses que rI
gen el sistema de dependencia que afecta a la sociedad en Amé-
rica Lating,

En relacién con ello, la urbanizacién de América Latina
esti desarrollande también la acentuacién y la profundizacitn
de lo que se denomina “dependencia cultural”. Esto es, mien-
tras que después de la Colonin lu influencia de lu cultura
de los paises que se tumaban en la dominacién metropolitani
llegaba a nuestros paises principalmente por la via de la imi-
tacién por parte de los grupos dominantes nativos, en la ac-
tuu]ida:i por el contrario, Ja parte principal de esa dependen-
cia tiende a ser generada desde dentro a través de los meca-
nismos mismos que orientan el estilo de consumo para el cual
se organiza la produccién industrial en manos de grupos mo-
nopolisticos extranjeros, a los enales y a sus intereses se aso-
cian subordinadamente los grupos burgueses nativos, pero por
eso mismo no nacionales,

Esta dependencia cultural afecta indudablemente, en pri-
mer lugar, a la propia burguesfa nativa y a los sectores medios.
pero es también indudable que en menor medida afecta tam-
bién a la poblacién de cultura popular, asediada y hombardea-
da permanentemente por poderosos medios y mecanismos de
influencia, que transmiten modelos de vida y de pensamiento

que favorecen la persistencia y e| desarrollo de las formas
actuales de organizacién de la existeneia social en América
Latina, La dependencia cultural, no es ya por lo tanto un
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problema de imitacidén de lo que existe fuera, sino de imposi-

 wi6n desde dentro de los modelos de vida y de ideologia que
caracterizan crecientemente a la estructura dependiente de
nuestras propias sociedades.

La crisis de la estructura del poder politico

Esas complejas y significativas modificaciones en la es-
tructura economico-social de ln sociedad en América Latina,
han ido empujando a las relaciones politicas de dominacidén y
conflicto a una situacidn de crisis cada vez mis abierta, que
mumgue mo se manifiesta con la misma intensidad ni econ las
mismas circunstancins especificas en cada pals, considerada
América Latina en su conjunto, en un nivel muy general y abs-
tracto de undlisis puede ser caracterizada como una crisis de la
hegemonia politica, a la que estd asociada la crisis de la natu-
raleza misma del Estado,

El Estado, en toda sociedad, puede ser concebido como el
centro donde se ejerce el poder politico de las clases dominan-
tes parn mantener integrada a la sociedad en funcién de los
intereses bdsicos de esas clases y, en consecuencia, para im-
gﬁner al resto de los grupos sociales bisicos la legitimidad

e un orden de dominacién econdmico-social y de un estilo de-
terminado do realizarlo, Pero, por eso mismo, el Estado es, ne-
cesariamente, lambi‘n una esfern de accion en que compiten
todos los grupos sociales bisicos que existen en esa sociedad
en cada momento y los diversos sectores que constituyen ca-
da uno de esos grupos, a medida en que las condiciones en que
se desarrollan las relaciones econdmico-sociales capacita DL—
ce posible para cada uno de ellos, determinadas formas y limi-
tes de participacion en la disputa por el control del Estado.

De ese modo, la estructura de poder politico centrada,
aungue no agatada, en el Estado, expresa en cada momento
las condiciones en que se realizan las relaciones econdmico-
sociales de dominacién-conflicto, los grupos sociales bésicos
que hacen parte de esas relaciones, el caricter concreto de
esos grupos, las modalidades y los limites de sus formas de
dominacitn y de conflicto, Brevemente, las condiciones y las
cireunstaneias concretas de los conflictos econémico-sociales
en ma sociedad en un momento dado.
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Desde este to de vista, las modificaciones que tienen
lugar en la ﬁh‘u% sconbmico-social bisica de la sociedad
ienden a expresarse necesariamente en las relaciones de po-
der politico entre las clases, asi como estas relaciones, a su
turno, se constituyen en condicionantes de los modos concre-
tos en que se ejercen y se alteran las relaciones de poder en
las otras dimensiones de la realidad social total

las circunstancias caracteristicas de la historia latino-
americany entre la Colonia y la postguerra del 45, hicieron
nocesaria la dominacién politica de la burguesia oligirquica,
cuyos intereses estaban asociados a las formas clisicas de
las relaciones de dependencia, a cuyo desarrolle 50 debid, h:i
sicamente, ¢l desarrollo del poder econdémico-social y politico
de esos sectores de la burguesia latinoamericana y las dificul-
tades para el desarrollo de los otros sectores. Las caracte-
risticas sefioriales y colonialisticas de esos sectores de 1_-@.
burguesia, hicieron también necesario el caricter olighrqui:
co del estilo de dominacién politica impuesto, a despecho de
lus formas legales tomadas del Estado Hberal-l?mgués euro-

y norteamericano. Pero, también, ello implicaba que Jas
clases dominadas no eran m::;i:a cap&ce«.e:lpgl{')d sus ira:actadstil i gf:-
concretas, de disputar or amente er con la !
sia iﬁgéxqﬂm.wg que IE:; sectores de autoridad {ntermedlarln
no tenion atn la suficiente amplitud y las exigencias como pa-
ra reclamar una participacién menos dependiente en la consfi-
fucién de las relaciones de poder politico, respecto de la bur-

wsin olighrquica.
= Los Egirtadus latinoamericanos se constituyeron y se desa-
rrollaron como Estados nacional-dependientes, bajo la hegemo-
nia olighrquica de la burguesia terrateniente-comercial y, €n
este sentido, tuvieron el cardcter de Estados r:-ligai:q}m'mbur-
eses, La clase hegemonica era und burguesia rnllgarq}:ica.
desdo el punto de vista del estilo de su dominacién politica.

En los paises que al terminar la Colonia quedaron articu-
Jados de manera directa y estrecha a los centros metropolita-
nos europeos, Inglaterra en primer lugar, la burguesia %
teniente-comercial fue capaz, bastante pronto, de meg'ﬂ]i.
integracibn politica de su sociedad bajo su dominio politico

directo, y los sectores que controlaban los recursos primarios
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‘de exportagién se convirtieron sobre esa base en los grupos
hege icos dentro de su clase y, en consecuencia, sobre to-
da la sociedad. En los otros, como por gjemplo en los del
drea de las culturas andinas, la relativamente débil articula-
cidm con los centros capitalistas dominantes en Europa permi-
ti6, junto con la casi completa agrarizacién de la economia, la
desarticulacion de la burguesia terrateniente-comercial en nu-
merosos grupos que no tenfan por separado ninguna base de
poder suficiente como para imponerse sobre todos los demds,
Esp, afiadido a la tremenda heterogeneidad socio-enltural pro-
ducida en los pericdos finales del coloniaje, y dentro de ello la
presencin de grupos medios que quedaban sin lugar estructu-
rado en una sociedad que se agrarizaba, permitié que la bur-
guesia terrateniente tuviera que competir por el control po-
litico de la sociedad con los ejércitos surgidos de las guerras
emancipatorias durante la mayor parte del siglo XIX y sélo
estuviers en condiciones de aduefiarse realmente del control
del Estado hacia fines de ese siglo, cuando las condiciones
historicas eran ya en muchos de esos pafses —como el Per,®
por ejemplo— inadecuadas para regimenes oligarquico-burgue-
ses bajo la gestién politica directa de los representantes de la
propia. burguesia oligirquica y fuera necesario entonces la in-
termediaciéon de las fuerzas armadas, las que de ese modo
cambiaban su funcién y su posicién politica: de competidoras
politicas a intermediadoras del poder politico de la clase oli-
garquica.

La hegemonia politica de la burguesia oligirquica fue ero-
siondndose lenta y molecularmente en la mayor parte de los
paises mayores de América Latina desde la Primera Guerra
Mundial, por el proceso de diferenciacién econdmico-social y
cultural de la clase, a favor de los procesos de incipiente di-
versificacidon de la base productiva, y asumiendo la forma de
incipientes rupturas de la cohesion politica de la clase. Ese

- detorioro de la cohesién politica de ln clase oligirquica se
acentud y se hizo abierto a partir de la crisis econdmica de

5. Sohre ests procesn en el Perd, puede verse “El Permi en la cri-
sis de los afios treinta”, de este nutor {en prensa, en La erisis de los afios
30 en América Lating, México), -
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inta, auhque en algunos paises como Argentina,
- ﬁmﬁmqmuddm. el habia comenzado
mucho més temprano que en todos s demids.

Entre las afos 30-45, la crisis de lu emonia u]?gﬁ:.
quica asumié fundamentalmente el cardcter de wn creciente
conflicto entre dos sectores de la propia :;Em burguesa do-
minante, a medida en que la divers.i?mamﬁn de la m%
ra sconémico-social habfa venido permitiendo .]a diferencia
interna de la clase, entre los grupos oligirquicos mflundadns o
la produccién primaria exportadora ¥ la modalid CDIT[H;
diente de la dependencia imperialista, y grupos en 1:? alm_
rivados de los anteriores y en parte g{,-nﬂadv.:m por a] P
so de aburguesamiento de ciertos grupos mt_u:llus, [mftl %ﬁnei:
ral de origen migrante en los paises Prl.nmpnle:e, cuvas =
tes principales de poder ecundnﬁm—ma;l ‘redlmhau en bn
sectores urbanos de la economia. Istos ulhmuﬁ se apoya :;1
y eran empujados por una creciente movilizacion anhgiilg_-a
quica de los nuevos grupos medios en proceso li.ﬂ expan E y
de consolidacion, que lideraban amplios u:rnwnur::l:ms pu:t{; d:x-'
res en que el naciente proletariado wrbano-rural expo J
formaba 1o mmasa mayoritaria ¥ por lo cual, amrmmo po
la resonancia de las revoluciones europeas, los pmg;mn}nft “j;
las ideologias de esos movimientos se impregnaban de m]? :
tintes antiburgueses. Asimismo, como la duxjcunamén ? Sg?.rnq
quica estaba inequivocamente fundada en su alianza -::lr: st: 5
tereses de lns formas clisicas de dﬂ_tmmamﬁr} mp-mbién i
movimientos populares antioligirquicos tmmﬂmmm i
apareees €OmMo antimperialistas, aungue para gunmdnﬁm‘
formuladores pﬁnﬁpal&:ﬁs dtea la id;ﬂﬂlﬂ&f; hﬂﬂunmsulﬁl u;:ha -

; timper era kg
Ta:-s I?mmalmhndzﬂmlpcmm smo v no contra el imperialismo €n

gemeral °.

ligmo a Ja Shylock
Asi. Hova de la Torre condenaba el unparlla ° e
{Ilmuf:iiu nji‘ desarrollo de América Latina, pero lr“:félir?mmi auﬁm .
!!“Em'ﬂl::mn et lo primera etapa del capltalismo en iR
“{mcalim!ism la (nversidn  extronjera eran, por Ifgtm,

umildm ndnﬁméﬂm[ﬂﬂmy_hsumw[ﬂc‘;n e e
lE'q‘:"m es la tesis bisica de El Antimperialivma 1 edmp;Jﬂnidﬂﬁ "V E

cinnes entre Jos paises latinoamericanos ¥ los Esta urop
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En otros términos, el caricter burgués del Estado no esty-
ba en cuestién —salvo de manera difusa o sélo para una fraccidn

minoritaria— sino el cardcter olighrquico de ese Estado.

Después de la nda Cuerra Mundial, los procesos de

iferenciacién interna de la burguesia condujeron a una situa-
cibn en la cual todos los sectores burgueses cran capaces
de compartir el poder, pero no de imponer su hegemonia.
Pero, al mismo tiempo, los sectores medios urbanos se habian
consolidado hasta el punto de reclamar un mayor de
influencia en la cosa politica, el proceso de depuracién de los
conflictos de clase se habfa desarrollado més o menos clara-
mente en los sectores urbanos de la sociedad y el proletaria-
do urbano habia aleanzado alguna capacidad d>; presidn y de
audiencia politica, Era, por otro lado, la hora de la proble-
mitica del “desarrolle”, que, como se senalé antes, irin en es-
te trayecto sustituyendo ls problemidtica de la “revolucién de-
mocritico-burguesa”, por los mismos factores histéricos agui
anotados.

La incapacidad de los grupos burmueses que dominaban
los sectores urbanos de la economfa y de la sociedad para
enfrentarse a fondo a los grupos olighrquicos sin poner en
riesgo el orden entero de dominacién burguesa dependiente,
y la actitud permanentemente represiva de la burguesia norte-
americana frente a todo intento que pudiera producir este ries-
g0 aun remotamente, impidieron que la heterogénea matriz his-
torica que habia resultado en América Latina en todo este pro-
czso, pudiera ser alterada con la rapidez y la profundidad su-
ficientes como para que el poder de los grupos oligarquicos
fuera cancelado y depurado el caricter de clase de la sociedad.
Los procesos de ripida y convulsiva urbanizacién, con todas
sus implicaciones, hacian este cuadro mucho méas conflictivo y
las exigencias de reordenamiento del poder politico mucho més
agudas y urgentes. La respuesta que las circunstancias produ-
jeron fue una suerte de compromiso entre todos los intére-
ses no clarificados en que los grupos burgueses urbanos, apo-
yados en las movilizaciones populares antioligdrquicas, trataron
de controlar el poder politico y producir cambios sin salirse
de los limites de sus alianzas y convergencias de interés con
los grupos oligirguices y con la parte de los grupos imperia-
listas asociados a ellos. Ese fendmeno politico, que ha venido
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cubriendo Latinoamérica con ritmos distintos eutre los paises,
inado “populismo’”. Sl
i h%ifm, la reEa ucitn cubann —con tedo su cﬂnnmdP im-
pacto sobre la ideclogia revolucionaria en !‘mu_irimr[.ntm. iy
sobre o voluntad de lucha de los grupos rnmlumman:lsr- ._:md;:l.
binada con las modificaciones que se npcra_,han GinE oun ;1]
do las relaciones de dependencia y su creciente mal“m en el
control de la economia urbana, derivadas de las gemmmm
en la organizacién empresarial y en I tecnologia de :]m p'lafsuﬁ
dominantes del capitalismo internacional, ¥ de los E?E Az~
mientos recientes de poder entre los prises metropo EI.TI:!ST
han ido configurando un proceso de crisis cuyos mhr:llzillﬂ:l s
no parecen ser ya solamente los de la crisis de omina-
i oo, _ :

5 ]g]!l.l g:frqecl:ﬂo, la crisis politica de estc momento en ﬁnTté:ncl;
Latina parece tener una doble dimensién: 1) de una parte, -
crisis de la hegemonia oligirquica no ha Imﬂrj:n.lmur.lttmé atin, E-m;}
que en varios paises coire apresuradamente a su rmmn,mr
de otro lado, aungue de manera ain confusa y n:Io)mrFa.. s;m o
plian las movilizaciones politicas antiburguesas. De mtlm o
ra, la crisis politica actual en America [ﬂhn]:. resu et
uma superposicién de la crisis de la hegemonia urg_uesa‘ i
tal y una crisis no resuelta de la crisis de la hegemonia

Hﬁrqlé?;ﬂ; doble dimension de la crisis e la estructura poli-
tica latinoamericana, implica tanto la ruptura de la M.Fﬁ.ﬁtiu pai:j:
tica de la clase burguesa y la incapacidad de um:';:tf fx; zuii ’E ¥
pos para contralar hegemdnicamente el poder po L:.-;r 2 Fdﬂ'
nerse sobre los otrox grupos burgueses y sobre € 1y
la sociedad, coma la creciente incapacidad de la bf;;gl:edz A
su confunto para imponer a las otras clases la Eﬁ'ﬁ:::dm o048
st poder, aunque es todacia muy ;Iﬂm su capacidad pa
der, aun sin legitimidad, :
IEMTL::; aﬁgsiﬁn de la legiuﬁﬁdad del orden hll.l};ut?z en .Fu;}:tr;_
ca Latina, se expresa no solamente en la ampliacion mﬂé e
tiva de grupos revelucionarios - antiburgueses, la ?prm:ts:_l 90
la influencia de ideologias revolucionarias t_lll&d mar:ustit-.;ir =
tre los jévenes de clase media y popular, tiende 4 i
anterior todopoderosa influencia de ideologias pop ﬂlmdﬂ e
rrollistas, etc. Se expresa, sobre todo, en la crisis /
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tuciones que cumplieron en la historia precedente una funci
de legitimacion del sistema, como la nglema.' La crisis aﬂtuamﬁ];
ﬂ_" la Iglesia en América Lating, la rebeldia abierta del clero
joven y popular contra el orden vigente y contra la jerarquia
eclesifistica que defiende el status quo o una modificacién de
? gutopardu{i fﬁ&mhh mis dramitica sefia de la crisis
legitimidad de en bu merament
Bl ke rgués v no ya e de su
Paralelamente a la crisis de las instituci ecanis-
nos de legitimacion del orden burgués, mmﬂmirngén una
modificacion profunda en las relaciones entre la clase dominan-
te y las instituciones fundamentales de represibn  como las
Fuerzas Armadas, a partir de lo cual puede esperarse igual-
mente el ingreso de esta institucién en un periodo de erisis.
La modificacién de las relaciones entre la clase dominante y
las Pufn-m Armadas, parece consistir, mfs visiblemente, en
que mientras que antes su funcidn principal e —desde el
punto de vista de las relaciones de poder politico— la repre-
sion de los movimientos populares v la representacién de la
clase en el poder del Estado, cuando eso era necesario, pero
bajo el control y ln direccidn inmediata de la clase dominante
Ins hechos recientes en algunos paises parecerfan indicar que
la presencia en el manejo del Estado de las Fuerzas Annn%as
se realiza de manera relativamente independiente de la volun-
tad expresa de la clase dominante, y aun en contra de sus in-
é::‘ﬂ@&s politicos inmediatos y de sus élites politicas mas des-
_ Si esta proposicién, como las anteriores, tiene sen
situacién actual implicarin que la crisis hegeménica— enﬁfuu,dk
ble dimensién— origina o posibilita una relativa autonomizacion
de ciertos sectores de autoridad intermediaria dentro del gran
marco de su dependencia de la clase dominante y del sistema
de dominacién en su conjunto. Esto es, la ruptura de la cohe-
sibn politica de la clase dominante abre las vias para una
mnduc‘m politica relativamente auténoma de los sectores in.
!tac?mims de autoridad y, dentro de ello, de su sector mis re-
] vamente auténomo que son las Fuerzas Armadas, que por
s uarsfnteristlcas de su organizacién institucional, del desa-
rru]]n tecnico de su formacion profesional y de su reciente his-
toria en una tendencia de autonomizacion creciente bajo la di-
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receién norteamericana —via pactos militares, entrenamiento,
conferencins de coordinacién, ete— se han ido constituyendo
en pricticamente un sector institucional de amplio margen de
independencia relativa respecto de los mecanismos institucio-
nales del Estado en su conjunto.

De su lade, la progresiva diversificacion de las funciones
administrativas del Estado, en el curso sobre todo de los afios
signientes a la Segunda Guerra Mundial, no solamente han am-
pliado notablemente los cuadros de la burperacia phblica, si-
no que han contribuido a otorgar a ésta wna estera de accion
de también creciente autonomin relativa, en la medida en que
el proceso de burocratizacidn —en el sentido de "racionalizu-
cién” e “impersonalizacion” de sus funciones y de sus relu-
ciones con las clases dominantes— ha venido-aumentando en el
marco de una progresiva erosién de la cohesion politica de
la clase burguesa,

La crisis de la hegemonia politica dentro de la clase do-
minante y la tendencia creciente de erisis de la legitimidad
de la dominacién de la clase en su coujunto, parecen pues hi-
ber ido creando las condiciones para que los sectores inter-
mediarios de autoridad —ejéreito, iglesin, burocracia estatal,
principalmente— ganen un margen relativamente amplio de au-
tonomizacién relativa de sus relaciones con la clase burguesa
y con el resto de li sociedad, mientras esta crisis de hegemo-
nia perdure,

En esas coudiciones, la erisis de hegemonia politica que
la burguesia misma es incapaz de resolver por la aecién de
sus propins €lites en la direccidn del Estado, tiende a ser eu-
frentada por esos sectores intermedios de autoridad, en au-
sencia de movimientos revolucionarios que no tienen atn la
envergadura, la fuerza y la audiencia necesarias para competir
firmemente por el poder del Estado, pern gue ya tienen en
cambio las suficientes para hacer claros los riesgos de su posi-
ble crecimiento.

Pero esos sectores intermedios de autoridad, de los cua-
lés obviamente las Fuerzas Armadas son el finico sector con lu
fuerza y ln coherencia necesarias para adueiiarse del control
de la situacién, no asumen necesarigmente la defensa de los
intereses inmediatos de la clase sino la defensa del sistema
como tal, en su conjunto. Es claro que por esa vig, en la me-
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dida en que no ponen en cuestion la naturaleza basica del
orden de dominacién econémico-social, sirven a large plazo a
los intereses de la burguesfa, pero entre tanto tienen la po
sibilidad y la capacidad de imponer sobre la sociedad un con-
junto de reformas que pueden no ser las que las élites politi-
' cas de la clase quisieran en ese momento, o, sphre todo, que
no quisieran hacer precisamente con las mismas formas ¥ con

El problema aqui es que el tipo de organizacién del po-
der politico, el tipo de Estedo que existe, estd puesto en cues-
tién, aunque el orden global de dominacién econdmico-social no
lo esté necesariamente. En consecnencia se ensayan ahora di-
versas alternativas que no son formuladas con claridad, pero
algnnas de las_cuales pueden conducir a lu cristalizacién de
formas de Estado de tipo autoritario-conservador, de tipo cor-
porativo, para mantener el sistema global pero no las formas
oligirquico-burguesas o liberal-burguesas de Estado, que en las
condiciones histéricas de América Latina hasta aqui, no fue-
ron susceptibles de operar con plena eficacia ni con plena le-
gitimidad.

Lo que ocurre en este terreno en América Latina depen-
de, como es obvio, de las circunstancias politicas especificas
que encarnaron y encarnan eén eada pais, €l procese general
de crisis de hegemonia politica. Asi, en todos aquellos paises
donde experiencias populistas habian permitido cierta amplia-
cion de la participacién popular en la conduccién del Estado,
los resultados de ]i)a solucidn ambigua y profmdamente incon-
gruente que mostrd ser el “populismo”, han Nevado a lus Fuer-
zas Armadas a tomar el poder del Estado, expresamente para
desalojar a los movimientos populares del grado de participa-
cién va aleanzado o que parecia poder ser aleanzado, y para
ello han debido también desalojar del poder a las propias éli-
tes politicas de la burguesfa. En cambio en otres paises, don-
de el populismo no Tlegé realmente a desarrollarse no obstan.
te las apariencias formales, evidenciando que el populismo era
ain una posibilidad no cancelada, las Fuerzas Armadas han [le
gado al poder con una tendencia de corte populista-reformistu
desde ¢l punto de las medidas de cambio que parecen dispues-
tas a ejecutar.
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sugiere que los limites de flexibilizacién del
.siﬂéflﬁwi pai:leﬁ son todavia relativamente grandes,
antes que las crisis de hegemonia cobre todos sus riesgosos nfecl.
los para la pervivencia del sistema. Pero, en algunos donde ]]El
crisis hegeménica era ya mmy abierta y la impotencia poli-
tica de la burguesia muy manifiesta para llevar a cabo ciertis
reformas sin poner en riesgo el orden constituido, 1o Farmm:
viables, a corto plazo por lo menos, soluciones que so amente
entrafion una relativa mayor fexibilizacion del sistema y su
enizacién y modemizacion.
thDI%a nuevo, e:i [.rrohlema. pon esta situacion ,ES quullsfﬁ SEC-
tores intermediarios de autoridad, por su propia condicion ;1:
tal, no pueden dejar de ser surcados por los h;eterol géneos in *
reses sociales que confluyen en su seno y, por 10 ml_m:im, p :
todas las corrientes ideolégicas correspondientes, me:hil n;' pu'
las caracteristicas institucionales de organismos como las u:-.;
zas Armadas. Por eso, a menos que el proceso de rE.*Iegltlmam-i 0
del sistema fuera exitoso a plazo relativamente corto, por ias
reformas que permitieran la consolidacitn de la hegemonia Dﬁﬂ-
litica de los grupos burgueses urbano-industriales sobre todo,
v en la medida en que la situacién obligara a una pm-mmxeg-
via relativamente larga en el monopolio del poder, se pued:
esperar que las Fuerzas Armadas ingresen em un proceso
fraccionamiento ideolégico, en que la compacta estructura j.]
los valores castrenses tipicos pudieran deteriorarse hasta ¢
punto de una fractura real de la unidad orginica de 131111:51;;
tneién, proceso que puede ser IECDInpl?.ﬁﬂdlb del dm;‘!.rru ¥ Ela
las movilizaciones revolucionarias anti-burguesas llilllﬁl'ltl'aﬁ g
crisis politica no es superada y empujar a ka sociedad a un pro
ceso de revolucidn total
LmuL.m otra altemativa, visiblemente aquella que purece w;:
la que se persigue con los regimenes militares actuales, -hﬂlul
la de una modificacién importante de la estru_cturﬁ mﬁ&sm; a;m
fstado, es decir del modo mismo de Hl'tlt.'lllﬂ..mf}l:l e A
en el rjnu.najr:r y direccidén de su aparato lm]iucu-:fd:muu a o
al paso en que los mecanismos econémicos penmﬁf:r@;nm:l e
portante erecimiento de la produccién y la nmﬁ;;l;{)m oG
participacién econémica popular y en que el de Sl
simple cancelacion de las fuentes de poder de los .;%mﬁmse o
quicos de la burguesia permitiera la ampliacién de
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poder de los grupos de la burguesfa ubano-industrial, En ese

cuso, el sistema podria quizds ser relegitimado v la crisis so-

enfocado en funcién de esas altemativas mayores

be, sin embargo, hacer olvidar que el nhm:fm de F;'?:u:::?nf;
coneretas en que esas alternativas tedricas se encarnan e
en América Latina, casi tan amplio como el nimero de p&i-‘
565, ¥ que por eso las alternativas coneretas, o icas, en-
frafiarén una gama amplia de limites posibles de acceso po-
&mlura . :n;a Bd::d{ermda en la esfera de la conduccién politica
] e _Luquﬂﬂ_quilmpoﬂnmi‘ntmturdﬂtenninur
% condicionamientos matrices que hacen al conjunto de Amé-
rica Lating y definir una problemitica que permits hacerlo.

Noviembre, 1967
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